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Acerca del titulo de nuestra publicacion
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“hallar”, “conseguir”, “adquirir”, “inventar”, “descubrir preguntando”, “enterarse de
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quizd como ninguna otra, expresa todo eso que se pretende en la vida universitaria. Asi,
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adquirimos informacion, inventamos proyectos, descubrimos preguntando la opinioén
ajena y nos enteramos de las preocupaciones de los otros. Todo eso significa invenio. El
nombre de nuestra revista es una invitacion y un estimulo al trabajo constante y
mancomunado de todos los que conforman y colaboran con la tarea universitaria.
INVENIO tiene por finalidad brindar un espacio para las ideas producto de
investigaciones originales de UCEL y de otras entidades de investigacion tanto de

Argentina como del exterior.
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NOTA DEL DIRECTOR
UCEL: su compromiso con la Agenda 2030 de ONU

Agenda ONU 2030: un imperativo ético universal y, por ende, universitario

Sabido es que la Organizacion de las Naciones Unidas aprob6 en el afio 2015 la
Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible y proclamé sus Objetivos. Entre ellos se
encuentran el fin de la pobreza, hambre cero, salud y bienestar, agua limpia y saneamiento,
energia asequible y no contaminante, ciudades y comunidades sostenibles, accion por el
clima y contra el calentamiento global, reduccion de las desigualdades, defensa de los
derechos humanos y de la igualdad de género, proteccion de los ecosistemas y otros
igualmente valiosos. En su conjunto, se orientan a alcanzar el Desarrollo Sostenible, o sea,
aquel tipo de desarrollo que satisface las necesidades actuales sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer las suyas.

Con sus carencias y sus contradicciones, la existencia y labor de la ONU expresa,
sin dudas, un avance extraordinario en la historia de la humanidad y en la lucha por
elevados valores como la paz, entendida en un sentido amplio que desborda la mera
ausencia de la guerra. Desde su creacion, tras el horror de la Segunda Guerra Mundial y
el Holocausto, hasta nuestros dias, ha recorrido un camino en el cual representa la
configuracion de un conjunto de ambiciosos e indispensables objetivos y expresa un
consenso universal sobre ellos, mas alléd de criticas aisladas y ataques infundados.

Tras su aprobacion por los Estados miembros, la Agenda es un llamamiento a la
humanidad toda a participar activamente en la construccion de sus diecisiete objetivos.
Resulta obvio que las universidades no deben ser ajenas a ello. En el caso de la
Universidad del Centro Educativo Latinoamericano, tanto sus Estatutos como las ideas
que la inspiran y la conviccion de su equipo de gestion determinan un fuerte compromiso
con tales objetivos que se expresa a través de diversas acciones y propuestas académicas.

El compromiso de UCEL con la AGENDA 2030 y el desarrollo sostenible

Seria imposible en la brevedad de estas lineas detallar las actividades académicas
que desarrolla UCEL en procura de contribuir, en la razonable medida de sus
posibilidades, a alcanzar esta aspiracion universal que representa la Agenda 2030. Pueden
mencionarse variadas Diplomaturas, seminarios anuales con motivo del Dia Internacional
del Ambiente, la participacion de sus alumnos en actividades como Més Rio, Menos
Basura, la existencia de un Programa Rectoral sobre Ambiente, una gestion responsable
concretada en el Sistema de Gestion Ambiental que ha permitido —entre otros logros—
reducir significativamente el uso de papel y que ain tiene mucho que avanzar, la
participacion en el Comité Asesor frente al Cambio Climatico de la Municipalidad de
Rosario, asi como variados proyectos de extension y de investigacion en esta tematica.

Sus carreras de grado abordan objetivos de la Agenda directamente vinculados
con la alimentacion, en el caso de la Licenciatura en Nutricion y de Ingenieria en
Tecnologia de los Alimentos. Todas las carreras de grado de la Facultad de Ciencias
Economicas y Empresariales, en sus asignaturas, enfocan desde diversas perspectivas la
tematica. La carrera de Derecho no solo la trata especificamente en la materia Derecho
Ambiental, Agrario y de los Recursos Naturales, sino que, ademads, tiene como asignatura
optativa Derecho Ambiental Profundizado. El Instituto de Derechos Humanos de UCEL
dedica una relevante parte de su actividad académica al estudio de los derechos
fundamentales vinculados con los Objetivos de la Agenda 2030.

UCEL incluye, entre su oferta académica, la Especializacion en Gestion
Ambiental, que se propone formar profesionales indispensables para el desarrollo



sostenible de nuestra region: una demanda educativa no suficientemente satisfecha en el
contexto de la actividad profesional y que es requerida tanto por empresas productivas
como de servicios. Dos de sus Doctorados, ambos acreditados por CONEAU, estan
enfocados a la temdtica ambiental: el Doctorado en Sistemas Alimentarios Sostenibles
(en conjunto con la Universidad de Flores) y el Doctorado en Economia Circular y
Produccion Sustentable (en conjunto con la Universidad de la Cuenca del Plata y la
Universidad de Flores).

Formar profesionales altamente capacitados para actuar en la problematica
ambiental, apoyar la investigacion, organizar multiples actividades y proyectos de
extension para crear conciencia ambiental, son solo algunas de las manifestaciones del
compromiso de la Universidad del Centro Educativo Latinoamericano con la defensa del
ambiente y los objetivos de la Agenda 2030.

DANIEL GERMAN LUNA
Rector



INTEGRANDO CIENCIA DE DATOS Y TEORIA DE CARTERAS.
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Resumen

Este articulo explora la aplicacion practica de la teoria moderna de carteras, introducida por
Markowitz en 1952, la cual transformo significativamente el campo de las finanzas al
integrar el riesgo en la toma de decisiones de inversion. Los enfoques tradicionales de
inversion se centraban principalmente en maximizar los rendimientos sin considerar de
manera sistematica el riesgo. La frontera eficiente de Markowitz permite a los inversores
maximizar el rendimiento esperado para un nivel de riesgo dado o minimizar el riesgo para
un nivel especifico de rendimiento esperado. El estudio demuestra como estos principios
pueden adaptarse al entorno financiero actual mediante el uso de herramientas modernas
de ciencia de datos, especificamente Python, para optimizar carteras de inversion. Con el
objetivo de integrar herramientas de ciencia de datos, utilizando Python se genera una
frontera eficiente y se identifica un conjunto de carteras de inversién recomendadas que
cumplan con los criterios de alto rendimiento y bajo riesgo. La metodologia se centra en
la aplicacion de la teoria de carteras utilizando datos reales de activos financieros, como
acciones y divisas, del periodo de mayo de 2023 a mayo de 2024. La optimizacion de
carteras se realiza mediante técnicas numéricas que ayudan a identificar la frontera eficiente
y seleccionar la cartera Optima. Los resultados revelan que las bajas correlaciones entre los
activos seleccionados facilitan una diversificacion efectiva, reduciendo el riesgo sin
comprometer el potencial de retorno. Se identifican nuevas configuraciones de portafolios
adecuadas para diferentes perfiles de inversores, permitiendo recomendaciones de
inversion personalizadas. Se concluye que a través de herramientas como Python se pueden
aplicar teorias que con métodos tradicionales no era posible.

Palabras clave: Teoria de carteras; Markowitz; Frontera eficiente; Diversificacion;
Python.

Abstract

This article explores the practical application of Modern Portfolio Theory, introduced by
Markowitz in 1952, which significantly transformed the field of finance by integrating
risk into investment decision making. Traditional investment approaches focused
primarily on maximizing returns without systematically considering risk. The Markowitz
efficient frontier allows investors to maximize expected return for a given level of risk or
minimize risk for a specific level of expected return. The study demonstrates how these
principles can be adapted to today's financial environment by using modern data science



tools, specifically Python, to optimize investment portfolios. With the objective of
integrating data science tools, using Python an efficient frontier is generated and a set of
recommended investment portfolios that meet the criteria of high return and low risk are
identified. The methodology focuses on the application of portfolio theory using real data
of financial assets, such as stocks and currencies, from the period May 2023 to May 2024.
Portfolio optimization is performed using numerical techniques that help identify the
efficient frontier and select the optimal portfolio. The results reveal that low correlations
between the selected assets facilitate effective diversification, reducing risk without
compromising return potential. New portfolio configurations suitable for different
investor profiles are identified, enabling personalized investment recommendations. It is
concluded that through tools such as Python it is possible to apply theories that were not
possible with traditional methods.

Keywords: Portfolio Theory; Markowitz; Efficient Frontier; Diversification; Python.

Introduccion

En el ambito de la teoria de seleccion de carteras, Markowitz ocupa un lugar
prominente debido a su articulo de 1952 titulado “Portfolio Selection”, publicado en el
Journal of Finance. Este trabajo, basado en su tesis doctoral, proponia un modelo de
comportamiento racional para la seleccion de carteras de titulos con liquidez inmediata.
Mas tarde, en 1959, Markowitz amplid y detall6 su teoria en su libro Portfolio Selection,
Efficient Diversification of Investments.

Markowitz (1952,1959) demostré que no solo es fundamental considerar la
rentabilidad esperada de una inversion, sino también el riesgo, definido como la
variabilidad de los retornos o la desviacion estandar de los mismos. La premisa central de
su modelo es que los inversores deben buscar maximizar la rentabilidad esperada para un
nivel determinado de riesgo o, alternativamente, minimizar el riesgo para un nivel
determinado de rentabilidad esperada. Este concepto se materializa en la “frontera
eficiente”, una herramienta clave para la construccion de portafolios Optimos,
introduciendo el concepto de diversificacion eficiente.

A diferencia de la diversificacién ingenua, que se basa en la distribucién del
capital entre un mayor nimero de activos, la diversificacion eficiente implica la seleccion
estratégica de activos cuyas rentabilidades no estén perfectamente correlacionadas entre
si. Esta seleccion inteligente permite reducir el riesgo total del portafolio sin
necesariamente comprometer la rentabilidad esperada, destacando asi la importancia de
la correlacion entre activos.

Markowitz (1952,1959) mostré6 matematicamente que, mediante la combinacion
adecuada de activos con correlaciones diversificadas, es posible crear un portafolio que
se sittie en la frontera eficiente, logrando la mejor combinacion posible de riesgo y
rentabilidad. Este enfoque ha influido en una amplia gama de estrategias de inversion y
productos financieros.

La motivacion detrds de este trabajo radica en la necesidad de adaptar y aplicar
los principios de la teoria de carteras de Markowitz a las condiciones dindmicas del
mercado financiero actual, utilizando herramientas modernas de analisis de datos como
Python. En un entorno financiero cada vez mas complejo, los inversores requieren
enfoques mas sofisticados para la gestion de sus portafolios, que no solo maximicen el
rendimiento, sino que también minimicen el riesgo de manera efectiva. La accesibilidad
de tecnologias avanzadas permite a los inversores y profesionales de las finanzas



implementar modelos tedricos como el de Markowitz de manera mas eficiente y
personalizada.

Este trabajo tiene como objetivo integrar herramientas de la ciencia de datos,
especificamente el uso de Python, para generar la frontera eficiente propuesta por
Markowitz y determinar un conjunto de carteras de inversion que puedan ser recomendadas
a los inversores, cumpliendo con las premisas de alto rendimiento y bajo riesgo.

De esta manera, la aplicacion que se presenta en este trabajo incluye dos acciones
de la bolsa y contado con liquidacion, proporcionando una aplicacién practica de los
conceptos de Markowitz con datos actuales del mercado. Este enfoque permite identificar
portafolios que cumplen con las condiciones dptimas para los inversores, ofreciendo asi
una guia clara y actualizada para la toma de decisiones financieras.

Materiales y métodos

Aunque el modelo de Markowitz (1952,1959) ha sido un éxito teorico, inspirando
numerosos desarrollos y teorias de equilibrio en el mercado de activos financieros, su
aplicacion practica entre gestores de carteras y analistas de inversiones ha sido menos
comun de lo que cabria esperar. Inicialmente, esto se debia a la complejidad matematica
del método, que requeria un algoritmo de resolucion complejo y un gran numero de
estimaciones de rentabilidades esperadas, varianzas y covarianzas. Como solucion,
William F. Sharpe propuso una simplificacion que permitia definir el riesgo de la cartera
sin usar covarianzas, haciendo los calculos méas sencillos. Mendizabal et al. (2002)
mencionan que, aunque esta simplificacion se utilizé durante un tiempo, la disponibilidad
actual de software y hardware adecuados ha vuelto innecesario el modelo de Sharpe
(Sharpe, 1964,1966).

Este estudio se basa en la aplicacion de la teoria de carteras de Markowitz
utilizando herramientas de ciencia de datos, especificamente Python, para analizar y
optimizar un conjunto de activos financieros. A continuacion, se describe el proceso
metodologico dividido en tres fases clave: la determinacion del conjunto de carteras
eficientes, la evaluacion de la actitud del inversor frente al riesgo, y la seleccion de la
cartera Optima.

Bodie et al. (2004) desarrollan y explican la teoria de la frontera eficiente, basada
en los principios establecidos por Harry Markowitz. En su libro, describen la creacion de
la frontera eficiente, que es el conjunto de portafolios que ofrecen la maxima rentabilidad
esperada para un nivel dado de riesgo o la minima volatilidad para un nivel dado de
rentabilidad esperada. Los portafolios en la frontera eficiente son aquellos en los que no
es posible mejorar la rentabilidad esperada sin aumentar el riesgo.

- Determinacion del conjunto de carteras eficientes

La primera fase del estudio consistid en identificar el conjunto de carteras
eficientes. Para ello, se calcularon las rentabilidades esperadas, las varianzas y las
covarianzas de los tres activos seleccionados (YPFD, BBAR y CCL -contado con
liquidacion-) utilizando datos historicos. La rentabilidad esperada de un activo se estima
como el promedio de sus retornos historicos, mientras que la varianza mide la dispersion
de estos retornos alrededor de la media y la covarianza mide la relacion lineal entre los
retornos de dos activos.

A partir de estos calculos, se construy6 la frontera eficiente utilizando técnicas de
optimizacién cuadratica. Esta frontera representa el conjunto de todas las posibles
combinaciones de los activos que maximizan el rendimiento esperado para un nivel de



riesgo dado, o minimizan el riesgo para un nivel de rendimiento esperado dado. La Figura
1 muestra un ejemplo de frontera eficiente.

Es importante destacar que la frontera eficiente se construye bajo ciertos
supuestos, como la normalidad de los retornos y la constancia de los pardmetros en el
tiempo. Ademas, la eleccion de los activos a incluir en el andlisis puede influir
significativamente en los resultados obtenidos. En este estudio, se seleccionaron YPFD y
BBAR por su representatividad en el mercado argentino, mientras que el CCL se incluyo
debido a su relevancia como activo refugio en periodos de incertidumbre.

Rentabilidad
esperada

Cartera de
varianza minima

.\\

. ‘\ Frontera de carteras
. « eficiente

Carteras no eficientes

Riesgo
Figura 1. Frontera de carteras eficientes

Para encontrar la frontera eficiente, se debe:
n
Maximizar - R, = Z w; R;
i=1

Donde:
ﬁp: rentabilidad promedio de la cartera

R;: rentabilidad promedio de cada activo i

w;: ponderacion de cada activo dentro de la cartera

- Determinacion de la actitud del inversor frente al riesgo

La segunda fase aborda la evaluacion de la tolerancia al riesgo del inversor, para
personalizar la seleccion de la cartera segun sus preferencias individuales. Existen
inversores con aversion al riesgo (prefieren carteras con menor riesgo, aunque esto
implique aceptar una rentabilidad esperada mas baja), proclives al riesgo (dispuestos a
asumir un riesgo significativamente mayor en busca de altos retornos) y neutrales
(dispuestos a asumir mas riesgo si se compensa con un aumento proporcional en la
rentabilidad esperada). En la Figura 2 se ejemplifican estas curvas.

Para cuantificar estas preferencias, se utilizan funciones de utilidad que describen
como un inversor valora la rentabilidad en relacion con el riesgo, con la finalidad de
ubicar al inversor en la frontera eficiente y seleccionar un rango de carteras acorde con
su tolerancia al riesgo.
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Rentabilidad

Riesgo
Figura 2. Curvas de indiferencia del inversor
- Determinacion de la cartera 6ptima
Por tultimo, se selecciona la cartera 6ptima, que se identifica como el punto de
tangencia entre la curva de indiferencia del inversor (que refleja sus preferencias de riesgo
y retorno) y la frontera eficiente (Figura 3). Este punto representa la combinacién de

activos que proporciona el maximo nivel de satisfaccion o utilidad al inversor, dado su
perfil de riesgo.

Rentabilidad

Riesgo

Figura 3. Cartera Optima

Para realizar este analisis se calcula la rentabilidad de la cartera, ya que los
inversores toman decisiones basadas en la rentabilidad esperada de sus inversiones,
representada por la media de los posibles resultados ponderados por sus probabilidades.
A su vez, se mide el riesgo a través de la volatilidad, calculando la desviacion estdndar de
los retornos, bajo la premisa de que los inversores perciben el riesgo como algo no
deseado y, por lo tanto, buscan minimizarlo.
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De esta manera se definen preferencias por alta rentabilidad y menor riesgo. Se
asume que los inversores son racionales y siempre preferirdn opciones que maximicen su
bienestar econdmico, eligiendo carteras con mayor rentabilidad para un nivel de riesgo
dado, o menor riesgo para un nivel de rentabilidad esperado (Tolosa et al., 2019, 2020).

Se presentan graficos bidimensionales que ilustran la relacion entre la desviacion
estandar y el rendimiento promedio de las diferentes carteras. El area bajo la curva
representa el conjunto de carteras factibles segun los activos elegidos, limitado por la
frontera eficiente.

El andlisis se realiza utilizando Python, aprovechando bibliotecas como NumPy,
Pandas y SciPy para el calculo de la estadistica descriptiva, y Matplotlib para la
visualizacidon grafica. La optimizacion de carteras se ha llevado a cabo con técnicas
numéricas que permiten identificar la frontera eficiente y seleccionar la cartera Optima.

Aplicacion y resultados

Se consideraron las series de datos historicos de dos acciones de diferentes
sectores (YPFD y BBAR) y la cotizacion del dolar (contado con liquidacion, CCL) como
posibles activos financieros que podrian constituir una cartera, correspondiente al periodo
mayo de 2023 a mayo de 2024, a fin de considerar un corto plazo inmediato anterior para
tomar decisiones de inversion.

La Figura 4 presenta el comportamiento en el periodo considerado. En el caso de
las acciones se grafico en dos ejes de ordenadas a los fines de comparar ambas series; en
el caso de la cotizacion del dolar, las discontinuidades del grafico se deben a los dias no
laborables o feriados. En la Tabla 1 se observan las rentabilidades promedio, el riesgo
medido como desviacion estandar y las correlaciones. La rentabilidad promedio de los
activos mostré que BBAR tuvo el mayor retorno (1,81%), seguido por YPFD (0,75%) y
CCL (0,42%). Sin embargo, BBAR también present6 la mayor volatilidad (7,876%), lo
que indica un mayor riesgo asociado. Las correlaciones entre los activos fueron
relativamente bajas, lo que sugiere que una combinacién de estos activos podria permitir
una diversificacion efectiva, reduciendo el riesgo sin comprometer el retorno.

CCL BBAR YPFD

Promedio 0,42 1,81 0,75
Desv. estandar 2,42 7,876 4.5
Correlaciones CCL BBAR YPFD
CCL 1
BBAR 0,038 1
YPFD 0,33 0,32 1

Tabla 1. Rentabilidad promedio, riesgo y correlaciones
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Figura 4. Comportamiento de los activos financieros

Con estos activos se crea una frontera eficiente (Figura 5) que tiene en cuenta la
rentabilidad y el riesgo. En esa frontera se ubica el punto de la cartera 6ptima que tiene
un retorno esperado de 146,80%, una volatilidad de cartera del 46,93% con un ratio de
Sharpe de 2,48. Este ratio es una medida para evaluar la rentabilidad ajustada al riesgo de
una inversion o portafolio (Sharpe, 1966) y es utilizado para comparar el rendimiento de
diferentes inversiones teniendo en cuenta el riesgo asumido.

13



Frontera Eficiente

2.0
3.00
1.8 1
2.75
1.6
* 2.50
S 144
e ]
5 3
=3 225¢
o a
g 121 5
2 n
@ 2.00
1.0
1.75
0.8
1.50
0.6 -
°
0.40 0.45 0.50 0.55 0.60 0.65

\olatilidad

Figura 5. Frontera eficiente

Los pesos optimos para cada activo (Tabla 2) indican que BBAR tiene un peso del
41,12% y es el mayor comparado a los restantes activos. E1 CCL pose menor peso, aunque
muy cercano a las acciones de YPFD. Estos pesos indican como se distribuye la inversion
en cada uno de estos activos para optimizar el portafolio segin la teoria de Markowitz.

Activo Peso optimo (%)

BBAR 41,12

YPFD 30,57
CCL 28,31

Tabla 2. Pesos de la cartera 6ptima

Tomando en consideracion la frontera construida, segun Markowitz, se pueden
seleccionar portafolios eficientes, como alternativas de inversion, ya que algunos pueden
tener mayor rentabilidad que otros o mayor riesgo. Para ello, se muestran en la Figura 6
siete portafolios eficientes; en el eje de las ordenas se representa la rentabilidad y en el de
las abscisas, el riesgo.

Los puntos mas a la izquierda en la curva representan portafolios con menor riesgo
y, generalmente, menor retorno. Los puntos mas a la derecha representan portafolios con
mayor riesgo y mayor retorno.

Un inversor que desee minimizar el riesgo podria elegir un portafolio en la parte
izquierda de la curva y un inversor dispuesto a asumir mas riesgo para potencialmente
obtener mayores retornos podria optar por un portafolio en la parte derecha de la curva.
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Figura 6. Ejemplo de portafolios eficientes

Este grafico es util para que los inversores seleccionen portafolios que se alineen
con su tolerancia al riesgo y sus expectativas de retorno. Cualquier portafolio que no esté
en la frontera eficiente seria suboptimo, ya que existe otro portafolio que ofrece un mejor
rendimiento para el mismo nivel de riesgo o menor riesgo para el mismo rendimiento.

Los pesos de cada activo en cada uno de los siete portafolios van desde un
portafolio que solo incluye acciones de YPFD hasta otro portafolio que incluye el 100%
de acciones de BBAR. Los restantes portafolios van combinando pesos de cada uno de
los activos (Tabla 3).

Portafolio BBAR (%) YPFD (%) CCL (%)
1 0,00 100,00 0,00
2 0,65 80,94 18,41
3 14,40 63,83 21,77
4 28,13 46,73 25,14
5 41,87 29,62 28,51
6 55,62 12,52 31,86
7 100,00 0,00 0,00

Tabla 3. Pesos de siete portafolios eficientes
Al comparar estos portafolios, se puede evaluar como varian el riesgo (volatilidad)

y el retorno esperado, ayudando a elegir el portafolio mas adecuado segun la tolerancia
al riesgo y los objetivos de retorno del inversor.
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Discusion

En esta investigacion, se han analizado las composiciones de portafolios formados
por dos acciones de diferentes sectores (BBAR y YPFD) y la cotizacion del dolar (CCL),
considerando datos historicos del periodo de mayo de 2023 a mayo de 2024. Se han
evaluado las rentabilidades promedio, riesgos (desviacion estandar) y correlaciones entre
los activos para optimizar la construccion de portafolios.

Se construy6 una frontera eficiente basada en la teoria de Markowitz, donde se
identifico el portafolio dptimo que maximiza el ratio de Sharpe (2,48). Este portafolio
tiene una rentabilidad esperada del 14,68% y una volatilidad del 4,693%, con una
composicion de activos que asigna el 41,12% a BBAR, 30,57% a YPFD, y 28,31% a
CCL. La mayor asignacion a BBAR indica que, a pesar de su alto riesgo, este activo
ofrece una compensacion adecuada en términos de retorno ajustado al riesgo en el
contexto del portafolio.

Se analizaron siete portafolios eficientes, observandose como la combinacién de
activos afecta tanto el riesgo como el retorno esperado. Los portafolios mas
conservadores, que minimizan el riesgo, tienen una mayor proporcion de YPFD, mientras
que los portafolios mas agresivos, que buscan maximizar el retorno, concentran una
mayor proporcion en BBAR. Este andlisis permite a los inversores seleccionar un
portafolio acorde con su perfil de riesgo y objetivos de inversion.

La aplicacion practica de la teoria de Markowitz, combinada con herramientas
modernas como Python, demuestra la importancia de la diversificacion y la
optimizacion de portafolios. Los resultados subrayan que los portafolios ubicados en la
frontera eficiente ofrecen una relacion dptima entre riesgo y retorno, permitiendo a los
inversores tomar decisiones informadas en funcién de su tolerancia al riesgo y
expectativas de retorno.

Conclusiones

Este trabajo tuvo como objetivo integrar herramientas de la ciencia de datos,
especificamente el uso de Python, para generar la frontera eficiente propuesta por
Markowitz y determinar un conjunto de carteras de inversion que puedan ser recomendadas
a los inversores, cumpliendo con las premisas de alto rendimiento y bajo riesgo.

Los resultados obtenidos permiten concluir que las bajas correlaciones entre los
activos seleccionados permiten una diversificacion efectiva. Esta diversificacion es clave
para minimizar el riesgo en una cartera sin sacrificar el potencial de retorno, lo cual es
uno de los principios fundamentales de la teoria de carteras de Markowitz. Aunque los
portafolios originales presentan caracteristicas de riesgo-retorno muy similares, la
inclusion de estrategias adicionales de composicion de carteras ha permitido identificar
nuevas opciones que se ajustan mejor a diferentes perfiles de inversores. Estas opciones
diversificadas permiten a los inversores elegir carteras que se alineen mas estrechamente
con sus objetivos especificos, ya sea priorizando el retorno, minimizando el riesgo o
buscando un equilibrio entre ambos.

La capacidad de Python para manejar grandes volimenes de datos y realizar
calculos complejos ha permitido no solo replicar las premisas de Markowitz, sino también
explorar nuevas configuraciones de portafolios que podrian haber sido complejos
mediante métodos tradicionales. De esta manera, esta teoria puede ser aplicada utilizando
estas herramientas.

Aunque el modelo de Markowitz ha sido importante para la gestion de carteras de
inversion, se basa en ciertas hipotesis ideales que no siempre se cumplen en el mundo
real. Algunas de las limitaciones del modelo son: el cumplimiento del supuesto de
distribucion normal para la rentabilidad de los activos financieros, algo que no siempre
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es cierto en la realidad; los errores en la estimacion de los parametros, que depende de la
calidad de los datos historicos utilizados, y, por ultimo, la inestabilidad de las
correlaciones entre activos financieros, que pueden cambiar con el tiempo y hacer que la
cartera 6ptima deje de serlo. El uso de herramientas de ciencia de datos permite que se
trabaje con grandes series de datos y calcular carteras Optimas todo el tiempo.

Segun Mendizabal et al. (2002) las estimaciones realizadas en funcion de datos
histéricos no aseguran el comportamiento posterior del mercado bursatil. En este sentido,
Michaud (1989) considera que el empleo de parametros historicos como estimadores de
los parametros esperados introduce sesgos importantes, que hacen que las carteras
eficientes proporcionadas por el modelo se formen fundamentalmente con activos de alta
rentabilidad, reducida varianza y baja correlacion con otros activos. Integrando las
herramientas de la ciencia de datos se pueden obtener carteras eficientes y distintas
combinaciones de portafolios segun el perfil de los inversores.
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Resumen

Durante los afios 2023 y 2024 se realizo una investigacion diseno de un modelo educativo
ambiental sobre cambio climatico para generar procesos de resiliencia y mitigacion en
tres comunidades educativas del drea metropolitana de Barranquilla (Galapa, Malambo,
Barranquilla), Colombia. El objetivo fue determinar la vision y la representacion social
que las comunidades educativas tenian en torno al cambio climatico. Esta investigacion
tuvo un enfoque cualitativo, bajo un paradigma socio-critico y un método de trabajo de
investigacion-accion. Los instrumentos utilizados fueron: observacion participante,
cartografia social, utilizacion de dibujos y evocaciéon de palabras vinculadas con el
cambio climatico. Como resultado de la investigacion se encontré que las comunidades
educativas estudiadas tienen un conocimiento bajo y confuso sobre el concepto de cambio
climatico y/o que tienden a confundir el tema con situaciones como el problema de la
capa de ozono. Se construyeron propuestas curriculares para ser insertadas como unidades
didacticas y, de esa forma, lograr que los estudiantes tengan un concepto sélido del
cambio climatico que permita que las comunidades educativas planteen sus propios
proyectos en relacion con la mitigacion de esta problematica ambiental.

Palabras clave: Cambio climatico; Comunidades educativas; Representaciones sociales;
Imaginarios.

Abstract

During the years 2023 and 2024, a research design of an environmental educational model
on climate change was carried out to generate resilience and mitigation processes in three
educational communities of the metropolitan area of Barranquilla (Puerto Colombia,
Malambo, Barranquilla), Colombia. The objective was to determine the vision and the
social representation of the educational communities about climate change. This research
had a qualitative approach, under a socio-critical paradigm and an action-research work
method. The instruments used were: participant observation, social cartography, drawings
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and the evocation of words related to climate change. As a result of the research, it was
found that the studied educational communities have a low and confusing knowledge
about the concept of climate change and/or tend to confuse the subject with situations
such as the problem with the ozone layer. Curricular proposes were formulated in order
to be inserted as didactic units and, in this way, get the students to have a solid concept
of climate change which allows educational communities to bring up their own projects
related to the mitigation of this environmental issue.

Keywords: Climate Change; Educational Communities; Social Representations;
Imaginaries.

Introduccion

El presente articulo es resultado de una investigacion desarrollada en tres
instituciones educativas del area metropolitana de Barranquilla, Colombia, en torno al
disefio de un modelo educativo que pueda ser insertado dentro del curriculo académico
de las instituciones y que aborde el tema de la inclusion del cambio climatico. El objetivo
es que las comunidades educativas desarrollen proyectos de mitigacion con respecto a
esta problematica y puedan enfrentar las situaciones de deterioro ambiental que se puedan
presentar en sus entornos.

El Area Metropolitana de Barranquilla, en su conjunto, esti constituida por el
Distrito de Barranquilla y los municipios aledafios de Soledad, Puerto Colombia, Galapa
y Malambo. La creacion del Area Metropolitana de Barranquilla esta de acuerdo con lo
expresado en la Constitucion de 1991, la cual reza, en su articulo 319:

cuando dos o mds municipios tengan relaciones economicas,
sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area
metropolitana, podran organizarse como entidad administrativa
encargada de programar y coordinar el desarrollo armonico e
integrado del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la
prestacion de los servicios publicos a cargo de quienes la integran
y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras
de interés metropolitano.

En consideracion a lo anterior, para el caso de este proyecto de investigacion, los
investigadores se centraron en las representaciones sociales sobre el tema del cambio
climatico. Las representaciones sociales se refieren a conocimientos construidos desde el
sentido comun, los cuales fueron estudiados y teorizados por Serge Moscovici. Para ¢l, la
representacion estad estructurada por una significacion individual y social, que da forma a
una estructura coherente de un objeto, y comprende un proceso de construccion de lo real,
puesto que actiia simultdneamente tanto en el estimulo como en la respuesta, orientando
al primero a medida en que modela y da forma al segundo (Flores, 2015).

Se trabajo en las siguientes instituciones educativas: Institucion educativa
Distrital “Pestalozzi” de Barranquilla, Institucion educativa “Eva Rodriguez” de
Malambo y la Institucion educativa “Fruto de la Esperanza” de Galapa.

Para abordar el tema del cambio climatico, se parte de la premisa de que en América
Latina la comunicacién de situaciones graves globales exige partir de un profundo
conocimiento cientifico, lo cual, desde diversos puntos de vista, es muy complejo y esta, en
su contexto, sometido fuertemente a la incertidumbre (Meira Cartea, 2013).
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La escuela se convierte, en muchas maneras, en la depositaria del tratamiento de
la informacién y de la comunicacion de esta, de tal forma que mediante la exploracion de
las representaciones sociales que tienen las comunidades educativas del Area
Metropolitana se pueden establecer consideraciones curriculares que permitan establecer
una comunicacion asertiva y veraz sobre el tema.

Metodologia

Para la realizacion de la investigacion se aplicaron instrumentos que involucraran
la comprension de los procesos de construccion de los imaginarios de las comunidades
educativas en torno al cambio climatico a los fines de lograr entender como se formaron
esas representaciones.

Dibujos como representacion social

Los dibujos son definidos también como pictogramas, en los cuales se busca
comprender el lenguaje verbal transmitido a la representacion grafica. Se pueden definir,
en términos generales, como narraciones graficas en las cuales pueden encontrarse
elementos psicologicos individuales y aspectos socio-culturales (Seidmann et al., 2014).

Taller de dibujo para la representacion social del cambio climéatico

NOMBRE DE LA INSTITUCION:

EDAD: SEXO:

ACTIVIDAD: DIBUJE LO QUE, PARA USTED, PARA SU VIDA, EL ENTORNO Y EL MUNDO EN GENERAL,
SIGNIFICA EL CAMBIO CLIMATICO

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Evocacion libre de palabras

De Morais Shimizu & de Stefano Menin (2004) describen este instrumento de
recoleccion de informacion, en el que se utilizan conjuntos de palabras cuya base es la
Teoria de las Representaciones Sociales. Se utiliz6 esta técnica para evaluar las
representaciones de los individuos frente al tema del cambio climatico.
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Taller de evocacion libre de palabras (estudiantes)

1. ESCRIBA CINCO PALABRAS QUE LE VENGAN A LA MENTE EN RELACION CON EL CONCEPTO “CAMBIO CLIMATICO”:

2. EXPLIQUE BREVEMENTE POR QUE SELECCIONO ESAS CINCO PALABRAS:

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

El mismo ejercicio se les aplico a los docentes para indagar si podia establecerse
una correlacion entre la apropiacion del lenguaje que tienen los estudiantes en relacion
con el que manejan los docentes, de manera de poder identificar el aporte real de los
docentes al tema frente a sus alumnos.

Taller de evocacion libre de palabras (docentes)

¢ABORDA EN SU PRACTICA EDUCATIVA TEMAS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO?
SI() NO()

SI LA RESPUESTA FUE “SI”, ¢ QUE TEMAS ESPECIFICAMENTE?

¢EXISTE EN EL CONTENIDO CURRICULAR LA EXIGENCIA DE ABORDAR TEMAS RELACIONADOS CON EL CAMBIO
CLIMATICO? EXPLIQUE SU RESPUESTA.

DE ESTOS TEMAS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO, ¢ CUALES DESARROLLA EN SU DISCURSO
ACADEMICO EN CLASE? SENALE TRES

A. EFECTO INVERNADERO ( )

B. SUMIDEROS DE DIOXIDO DE CARBONO ( )

C. GASES DE EFECTO INVERNADERO ( )

D. EVIDENCIAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO ()
E. PROTOCOLO DE KYOTO ()

F. CONSECUENCIAS DEL CAMBIO CLIMATICO ()
G. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO ()

H. MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO ( )

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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Resultados

Representaciones sobre el cambio climatico de estudiantes de noveno grado

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
FACULTA DE EDUCACION
GRUPO DE INGLEX BEN |
|
Responsable: Lic. Rafael Fernando Martinez

Proyecto: *
DISENO DE IIN MODELO :wc:mvo AMBIENTAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO PARA
SOS DE RESILI

INIVERSIDAD DEL ATLANTICO
FAcm.n DE Ewucno«
GRUPO DE INGLEX BEN

Responsable: Lic. Rafael Fernando Oyaga Martinez

Doctor Ciencias de la Educacién
Responsable: Lic. Luis Manuel
Doctor en

Cérdenas
Ciencias de la Educacion

DlSEﬁO DE UN MODELO EDUCATIVO AMBIENTAL ”BRE CAMBIO CLIMATICO PARA

GENERAR
DEL AREA HETKOPOLITANA DE IARRANQIILI.A
NOMBRE DE LA
EDAD:

SEXO:
ACTIVIDAD: DIBUJE LO QUE PARA USTED SIGNIFICA EL CAMBIO CLIMATICO, PARA SU
VIDA, EL ENTORNO Y EL MUNDO EN GENERAL
TIEMPO : 30 MINUT

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

DE RESILIENCIA Y
DEL AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA

o c5+q(.z:> 2=,
ACYMDAD DIBUJE LOQUE Al

nO
USTED SIGNIFICA EL CAMBIO CLIMATICO, PARA SU

VIDA, EL ENTORNO Y EL MUNDO EN GENERAL
TIEMPO : 30 MINUTOS

Representaciones sobre el cambio climdtico de estudiantes de octavo grado

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
FACULTA DE EDUCACI
(GRUPO DE INVESTGACION INGLEX CATEGORIA B EN MINCIENCIAS

Lie.

Doctor Ciencias de la Educacion
Responsable: Lic. Luis Manuel Cardenas
Doctor en Ciencias de Ia Educacion

Proyecto: *
DISENO DE UN MODELO EOUCATVO AMBIENTAL S00RS. CAMBNO CLIMATICO PARA |

NOMBRE DE LA INSTITUCION: mmmnmmmm
ACTIVIDAD: u:l,u: LO mmﬁ Qﬂmuu—mmmo PARA SU

VIDA, EL ENTORNO Y EL MUNDO EN GENERAL
TIEMPO : 30 MINUTOS

Fuente: Elaboracién propia, 2024.

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
FACULTA DE EDUCACION
GRUPO DE
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El analisis de los dibujos demuestra una vision socio-afectiva del fenomeno del
cambio climatico, en parte porque no existe un concepto claro de €l en la comunidad
educativa, ni una explicacion de por qué estd sucediendo. Las imagenes y
representaciones son simbologias que técnicamente se alejan, en su contenido, de un
concepto real del fendmeno del cambio climatico.

En cuanto a la consideracion de palabras relacionadas en torno al cambio climatico,
tanto docentes como estudiantes son recurrentes en el empleo de términos como:

° Inundaciones
. Lluvias
. Calor

Esto se explica porque, en general, las comunidades educativas atribuyen al fenomeno
del cambio climatico cualquier variaciéon en el clima que se pueda presentar en su
territorio; sin embargo, hay una carencia de informacion de conceptos técnicos como la
variabilidad climatica como factor aportante y qué debe referenciarse en una vision
integral del fenomeno.

Igualmente, se desconoce la influencia en las situaciones climaticas de los
fenomenos de El Nifio y La Nifia; esto probablemente se deba a que los docentes no
entienden el fendmeno y tienen poca formacion al respecto.

Uno de los aspectos mds delicados es que el tema del cambio climatico es
confundido con el problema de la capa de ozono. Probablemente, como ambos fendmenos
fueron referenciados al mismo tiempo, se considera a uno como causa del otro.

En cuanto a la revision documental de los PEI (Proyectos Educativos
Institucionales) y los PRAES (Proyectos Ambientales Escolares), se presentan a
continuacion las siguientes consideraciones:

PEI

Este documento institucional, como se sabe, debe ser la hoja de ruta del plantel
educativo. Aunque se proclama en los tres PEI el respeto hacia el medio ambiente, esto
queda solamente en palabras, pues no se dinamiza en el contenido del documento.
Generalmente, no se menciona en absoluto el tema ambiental y no se presenta una
articulacion de ¢l con la vida institucional, e inclusive se carece de asignacion
presupuestaria para actividades sobre el tema.

Ademés, un factor a tener en cuenta es que los colegios estudiados se sitlian en
sectores afectados por inundaciones de arroyos, un fendémeno comun en el Departamento
del Atlantico, ya que las ciudades crecieron sin control y no se hicieron canalizaciones,
lo que ha generado la necesidad de enormes inversiones para resolver este problema. En
los PEI no existen politicas de gestion del riesgo, de alertas tempranas o de simulacros
frente a estas situaciones; inclusive en la institucion educativa de Soledad Atlantico,
donde son comunes los tornados, no esta disefiada una politica que transversalice el tema.

PRAES

Este documento constituye un avance notable en la educacion colombiana desde
1993. Sin embargo, en realidad no ha sido una herramienta efectiva en la implementacion
de una politica evidente y clara de educaciéon ambiental. Los documentos estdn
descontextualizados, desligados, de las realidades de las instituciones educativas, y no
tienen en cuenta ni la situacidon socio-econdmica de las poblaciones ni consideraciones
ambientales especificas de ellas.
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En las tres instituciones educativas, el tema recurrente es la gestion de residuos,
pero (y esto es lo sorprendente) no hay un seguimiento permanente del proceso sino un
cumulo de actividades, bajo el nombre de “activismo, o conmemoraciones de fechas
(“Dia del agua”, “Dia de la Tierra”, etc.), o jornadas de recoleccion de residuos (a veces
una cada tres afnos). El tema de cambio climéatico estd completamente ignorado, y acciones
como el ahorro del agua o de la energia no se consideran como factores importantes para
mitigar sus efectos, menos aun la gestion del riesgo.

En términos generales, el equipo plantea que los detonantes de esta situacion
actual son:

1. Los docentes carecen de una informacion sélida sobre el tema, no consultan paginas
especializadas como IPCC (Grupo Intergubernamental sobre Cambio Climatico) ni
bibliografia especifica y actualizada al respecto.

2. El tema no aparece en los planes y programas del Ministerio, por lo cual no se aborda
en las clases.

3. El sistema educativo colombiano privilegia la hora clase y no los proyectos de
intervencion, que ni siquiera son parte de las horas de trabajo del docente, por lo que un
proyecto ambiental es en si mismo un trabajo adicional.

4. Las jornadas de capacitacion para docentes realizadas por las Secretarias de Educacion
no incluyen este tema en de sus actividades de formacion.

Planes y programas de estudio

En el sistema educativo colombiano existen planes y programas que determinan
qué temas abordar dentro de los contenidos programaticos. Esto se traduce en
derivaciones como los DBA (Derechos Basicos de Aprendizaje), los cuales son los temas
minimos que deben dictarles a todos los estudiantes del pais, como un derecho, para una
formacion que permita que ellos tengan el mismo “nivel” de informacion académica.

En este sentido, al revisar los estandares curriculares para Ciencias, el cambio
climatico no es un tema que se aborde en absoluto; también es preocupante que tematicas
como el ciclo del carbono, que es un tema presente en el capitulo de ecosistemas en grado
sexto, después no se aborda ni siquiera en undécimo grado en Quimica, en el cual podria
tratarse, por ejemplo, el estudio del di6xido de carbono como gas de efecto invernadero.

Aunque los gobiernos de Colombia en los ltimos veinte afios, algunos en mayor
y otros en menor medida, se han mostrado preocupados por el tema de cambio climatico,
no han intervenido para que este esté presente en los programas académicos del pais. En
ese contexto, si no existe una reestructuracion de los contenidos programaticos, es
imposible generar procesos de actualizacion sobre el tema y fortalecer su desarrollo
mismo en las instituciones educativas.

Conclusiones

En términos generales, en relacion con el cambio climatico el panorama es
desalentador para las instituciones intervenidas en esta investigacion y, mas ampliamente,
para el sistema educativo colombiano.

En primer lugar, se necesita una restructuracion de las politicas educativas en el
pais que incluyan: reflexionar sobre los estandares curriculares, repensar la viabilidad de
instrumentos como los PRAES en cuanto a su efectividad, revisar los horarios de los
docentes y sus horas de trabajo en funcion de los proyectos de intervencion y visibilizar,
en las jornadas de capacitacion, tematicas como el cambio climatico.

En segundo lugar, las politicas de control de las instituciones educativas deberian
incluir aspectos como gestion de riesgo y simulacros frente a riesgos ambientales.
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En tercer lugar, en los entes territoriales existen los CIDEA, que son los Comités
Interinstitucionales De Educaciéon Ambiental, los cuales deben ser dinamizados para
generar politicas comunes para la educacion ambiental en los planteles educativos, en
funcioén de temas como el cambio climatico.

En cuarto lugar, deberian realizarse revisiones de los avances efectivos de los
PRAES y su verdadero impacto en la comunidad, mas alla del discurso y la
intencionalidad.

Finalmente, los gobiernos nacional, regional y local deben entender que cualquier
discurso sobre el tema del cambio climatico, mas alla de las palabras bonitas y
rimbombantes, debe incluir una profunda reforma educativa sobre el tema y un
seguimiento serio y constante del proceso que permita el compromiso comunitario hacia
la adaptacion del cambio climatico, a los fines de lograr politicas unificadas de mitigacion
de sus efectos que involucren cambios en los estilos de vida y sacrificios econdmicos de
uso de nuevas tecnologias.

Curriculo propuesto

A continuacion, se presenta el curriculo propuesto para las tres instituciones
educativas, en el cual se insertan tematicas a ser tenidas en cuenta como, por ejemplo: el
agua, el ciclo del agua, el ciclo del carbono, sumideros de dioxido de Carbono, tratados
internacionales, etc.

TEMAS QUE DEBEN DESARROLLARSE EN EL CURRICULO DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS DEL AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, COLOMBIA

Universidad ¢
del Atlantico #
VIGILADA MINEDUCACION

ARCA MCTAOPOLITANA
OC BARRANQUILLY

PREESCOLAR

. (Cuanta agua hay en los seres vivos?

. (Qué funciones desempeiia el agua en el cuerpo humano?

. (Qué cantidad de agua necesita una persona para vivir?

. (Qu¢ influye en los periodos de lluvia en nuestro Departamento?
. (Qué hace que haya calor y lluvias en nuestro Departamento?
IMPORTANCIA DEL AGUA PARA LASACTIVIDADES DIARIAS.
. Importancia del agua en el organismo.

. Importancia del agua en la vida.

. Importancia del agua en seres vivos.

. Importancia del agua en la alimentacion.

PRIMERO

. El ciclo del agua en la naturaleza.

. Dibujar el ciclo del agua en la naturaleza.

. Como funciona el ciclo del agua en la naturaleza.

. Importancia del ciclo del agua en la naturaleza.

26



SEGUNDO

. Intercambio de sustancias en el ciclo del agua de la naturaleza.
. Fases del ciclo del agua.

. Importancia del ciclo del agua en la naturaleza.
TERCERO

. Donde se encuentra el ciclo del agua en nuestro entorno?
. Evaporacion.

. Condensacion.

. Transporte.

. Precipitacion.

. Aguas superficiales y subterraneas.

CUARTO

. (De qué esta compuesta el agua?

. (Qué es una solucion?

. (Cual es la importancia del agua en una soluciéon?

. D¢ ejemplos de las soluciones mas conocidas.

QUINTO

. (Como se salaron las aguas?

. Proceso de salinizacion.

. Ecosistemas de agua salada.

. Importancia de los ecosistemas de agua salada.

. Agua dulce.

. Ecosistemas de agua dulce.

. Importancia de los ecosistemas de agua dulce.

. (Como se forma el calor en una zona?

SEXTO

. Ciclo del Carbono.

. Las propiedades del agua.

. Propiedades fisicas y quimicas del agua.

. Propiedades del agua mas conocidas.

. Demostracion de las propiedades del agua.

. Estados del agua.

. Historia de la creacion del Municipio.

SEPTIMO

. Propiedades del Carbono.

. Distribucion del agua en el planeta.

. (Qué es el agua disponible?

. (Quién estd cuidando nuestras fuentes de agua dulce?

. ( Como podemos cuidar el agua?

. Proponer actividades para sintetizar el tema del agua en Colombia.
. Recabar las tradiciones sobre los cuerpos de agua de tu Municipio.
OCTAVO

. (Es acaso fija la cantidad de agua que hay en el planeta Tierra?
. El ciclo del agua en la naturaleza.

27



. FEl ciclo del Carbono en la naturaleza.

. Sumideros del Ciclo del Carbono.

. Equilibrio en el ciclo del agua en la naturaleza.

. (Qué le sucede al agua en el ciclo del agua en la naturaleza?

. (Qué le sucede al Carbono en el ciclo del agua en la naturaleza?

. Cuerpos de agua en el Municipio.

NOVENO

. Transicion del Carbono en la atmosfera.

. Transicion del océano a la atmosfera.

. [ Como se evapora el agua en la naturaleza?

. (Se evapora el agua en frio?

. Fuerzas de atraccion que actuan entre las moléculas del agua.

. (De qué estan hechas las nubes?

. Cuerpos de agua en el Municipio.

DECIMO

. Las plantas como movilizadoras de agua en la atmosfera.

. (Pierden agua las plantas?

. (Por donde pierden agua las plantas?

. (De donde absorbe agua la planta?

. (Como llega el agua desde las raices hasta las hojas?

. (Como sube el agua por el tallo de la planta? Experimento.

. Capilaridad del suelo.

. (Como influye el proceso de transpiracion en el sistema de aguas subterraneas?
. Las plantas como conductoras de agua hacia la atmoésfera.

. El agua que bebemos.

. (Qué le sucede al agua después de que la utilizamos?

. (Qué se hace con el agua?

. El ciclo del agua en mi ambiente mas cercano.

. Ciénaga grande de Malambo.

UNDECIMO

. (Como sabemos si el agua que bebemos es apta para ser bebida?

. Ciencia y tecnologia: purificacion del agua por medio del carbon activado.

. Calidad del agua para beber en el pais.

. (Qué se sabe en el medio sobre la calidad del agua en el pais?

. (Que influye sobre la calidad del agua que tomamos?

. (Acaso la contaminacién industrial es invencible? Formulacion de preguntas.
. Hacer un mapa conceptual con la informacion obtenida.

. Ciénaga grande de Malambo.
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Resumen

Identificar el riesgo de mala calidad alimentaria es un area de gran relevancia en la
investigacion en epidemiologia alimentaria, y los dispositivos moviles ofrecen nuevas
oportunidades para mejorar y simplificar el proceso. Este trabajo describe las
caracteristicas y los pasos seguidos en el disefio y elaboracion de un instrumento digital
para identificar aspectos de la calidad alimentaria en poblacién adulta que pueda ser
aplicada por personas sin conocimientos especificos, para recopilar datos para
investigacion. La primera fase implicé el disefio y la evaluacion del instrumento, que se
baso en seleccionar aspectos considerados factores alimentarios asociados a morbilidad
y mortalidad en Argentina y en las recomendaciones de las Guias Alimentarias locales.
La segunda fase implico el desarrollo de la aplicacion mobile para el cuestionario
NUT814 y el tablero de control, y la posterior evaluacion de aplicabilidad y experiencia
del usuario. Para probar la aceptabilidad se solicitd a voluntarios el uso de la aplicacion
y el registro de gustos/disgustos y recomendaciones sobre formas de mejorarla. En
conclusion, NUTS814 constituye una herramienta funcional que tiene potencial para
facilitar la evaluacion alimentaria a nivel poblacional y que puede ser de gran utilidad en
investigacion orientada a promover comportamientos saludables.

Palabras clave: Epidemiologia nutricional; Encuestas nutricionales; Adultos; Aplicacion
mobile.

Abstract

Identifying the risk of poor diet quality is one of the highly relevant areas in nutritional
epidemiology research, and mobile devices offer new opportunities to improve and
simplify data collection. This work describes the characteristics and steps followed in the
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design and elaboration of a digital instrument to identify the aspects that make up the diet
quality in the adult population, which can be applied by people without specific
knowledge to collect data for nutrition research. The first phase involved the design and
evaluation of the instrument to assess the diet quality, which was based on selecting
aspects considered dietary factors associated with morbidity and mortality in Argentina
and on the recommendations of local dietary guidelines. The second phase involved the
development of the mobile application for the NUT814 questionnaire and the dashboard,
and the subsequent applicability and user experience evaluation. To test acceptability,
volunteers were asked to use the application and record their likes/dislikes and
recommendations on ways to improve it. As a conclusion, NUT814 is a functional tool
that has the potential to facilitate dietary assessment at the population level and that can
be very useful in research aimed at promoting healthy behaviors.

Keywords: Nutritional Epidemiology; Nutritional Surveys; Adults; Mobile Application.

Introduccion

La relacion entre el consumo de alimentos y las enfermedades crénicas no
transmisibles (ECNT) ha sido ampliamente estudiada en los ltimos afios; estas ultimas
representan el factor de riesgo mas importante a nivel mundial y se ha estimado que una
de cada cinco muertes y uno de cada seis afios de vida ajustados por discapacidad (AVAD)
se atribuyen a dietas de mala calidad (Fanzo et al., 2020; Lim et al., 2012; GBD 2017
Diet Collaborators, 2019). Las enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT) en
Argentina causan o estan relacionadas con aproximadamente el 80% de la mortalidad
(Ferrante et al., 2011). De alli la necesidad de estudiar la alimentacion de la poblacion no
solo en sus aspectos cuantitativos, sino muy especialmente aquellos relacionados con su
calidad. Las encuestas alimentarias son la forma mas adecuada para obtener esta
informacion y para realizar vigilancia. Por esta razon, existe un interés creciente en la
evaluacion de la calidad de la dieta de la poblacion (Wirt & Collins, 2009).

Segtn los datos del Global Disease Burden, en la Argentina, en 2019, los diez
principales factores alimentarios asociados a mayor riesgo de muerte y enfermedad son
el bajo consumo de granos integrales, el alto consumo de carnes rojas, el consumo elevado
de sodio, el bajo consumo de legumbres, el bajo consumo de frutas secas y semillas, la
baja ingesta de fibra, el bajo consumo de vegetales, la ingesta elevada de grasas trans, el
elevado consumo de carnes procesadas y el bajo consumo de frutas.

Los estudios sobre consumo aparente de alimentos y bebidas dan cuenta de que, a
nivel nacional, el patrén alimentario ha empeorado, demostrado en la disminucion del
consumo de frutas y verduras, harina de trigo, legumbres, carne vacuna y leche; y en el
aumento en el de masas de tartas y empanadas, yogur, carne porcina, productos carnicos
semielaborados, gaseosas, jugos y alimentos listos para consumir, con importantes
diferencias de acuerdo con el nivel socioecondmico de la poblacion (Zapata et al., 2016;
INDEC, 2019) y segln el lugar de residencia (Zapata ef al., 2019). La tltima Encuesta
Nacional de Nutricion y Salud (ENNyS; Ministerio de Salud y Desarrollo Social, 2019),
demuestra que una baja proporcion de la poblacion refiere haber consumido diariamente
los alimentos recomendados como frutas frescas y verduras, carnes, leche, yogur o
quesos, con consumo por debajo de las recomendaciones, siendo mas marcado en algunos
casos como frutas y verduras. Por el contrario, una elevada proporcion de la poblacion
refiere consumir a diario o frecuentemente alimentos no recomendados como bebidas
azucaradas, productos de pasteleria, productos de copetin y golosinas, que poseen alto
contenido de azucar, grasas y sal y bajo valor nutricional. Los datos confirman
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consistentemente que el consumo diario de alimentos saludables es significativamente
menor en los grupos de niveles educativos bajos y en los de menores ingresos. Por el
contrario, los alimentos no recomendados se consumen mas frecuentemente en los grupos
en situacion de mayor vulnerabilidad.

Es por ello que el objetivo de este trabajo fue disefiar y evaluar la aplicabilidad de
un instrumento digital para identificar aspectos especificos de la calidad de la
alimentacion en poblacion adulta.

Metodologia

El estudio observacional y descriptivo se desarroll6 en dos fases. Una primera fase
implico el disefio y la evaluacion del instrumento para analizar la calidad de la
alimentacion, y en la segunda fase se desarrolld y evaluo la eficacia de la aplicacion
mobile. La Figura 1 describe los pasos seguidos en cada fase.

' Diseno y evaluacion del Desarrollo y evaluacion
instrumento de aplicacion mobile
1- ldentificacion de los instrumentos 1- Construccion de version digital del
para evaluar la calidad de la instrumento
alimentacién y los indicadores de nesgo 2. Elaboracion del manual de uso de la
de mala aimentacion, existentes y misma
validados para la poblacién adulta =
S " P 3- Evaluacidn de la aplicabilidad y la
2- Seleccion de las preguntas que se experiencia de usuarios de la aplicacién
utilizan para construir los indicadares a mobile.

incluir en el instrumento . " ;

T ¥ 4- Diserio de una escala de valoracidn
}- ?e:efzc'[.‘w .ve Io§ ind%cado"es 5 de |z calidad de la alimentacion y un
sociodemograficos para incluir en el sistema de mensajeria con consejos
Instrumentos propasitivos

4- Construccion del mstrumento y el
manual de uso del mismo

5- Codificacién de vanables y disefio de
la planilla para carga de datos.

8- Evaluacién de la aplicabilidad del
instrumento

Figura 1. Esquema metodoldgico de las fases del proceso
Diseiio y evaluacion del instrumento

1. Identificacion de los instrumentos e indicadores

En primera instancia, se realiz6 una revision de los instrumentos e indicadores existentes
para seleccionar aquellos que ya hayan sido aplicados y hayan demostrado validez y
precision. Se buscaron y seleccionaron los trabajos pertinentes sobre el tema, nacionales
e internacionales, publicados durante los ultimos afios. Los cuestionarios seleccionados
fueron de la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (2018-19; Ministerio de Salud,
2022a), la Encuesta Nacional de Factores de Riesgo (2013 y 2018) (INDEC, 2022), la
Encuesta Mundial de Salud Escolar (2018; Ministerio de Salud, 2022b), del Diet
History Questionnaire (DHQ III; National Cancer Institute, 2023) y del National Health
and Nutrition Examination Survey (NHANES 2017-18; National Center for Health
Statistics, 2022).
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2. Seleccion de las preguntas que se utilizan para construir los indicadores a incluir
en el instrumento

Luego de una revision y lectura critica de los cuestionarios, se seleccionaron los items a
incluir en el cuestionario, priorizando aquellos factores alimentarios asociados a
morbilidad y mortalidad en la Argentina segtn los datos del Institute for Health Metrics
and Evaluation (Institute for Health Metrics and Evaluation, 2023) y segin las
recomendaciones de las Guias Alimentarias para la Poblacion Argentina 2016 (Ministerio
de Salud, 2023).

3. Seleccion de preguntas adicionales y optativas
Adicionalmente a la seleccion de preguntas relativas a alimentacion, se realizo la seleccion
de los aspectos sociodemograficos, enfermedades cronicas y actividad fisica para incluir en
el formulario. De ellos, algunos son de caracter obligatorio y otros son optativos.

4. Construccion del instrumento y el manual de uso del mismo

Luego de tener las preguntas seleccionadas se construyd el cuestionario NUT814; su
version inicial se disefi¢ en la plataforma Google Forms®. También se elaboré el manual,
que tiene la finalidad de estandarizar la aplicacion del cuestionario NUTS814, y, ademas,
que este pueda ser aplicado por encuestadores no especializados en la materia. Se detallan
los aspectos generales a tener en cuenta en el momento de aplicar el cuestionario NUT814
(como realizar las preguntas, el tiempo dedicado a cada pregunta, la postura y valoracion
personal al aplicarlo) y los aspectos especificos y definiciones sobre las preguntas
incluidas.

5. Evaluacion de aplicabilidad del instrumento
Con el objetivo de identificar las esferas prioritarias y necesarias a mejorar a partir de su
uso, se realizd un primer testeo del cuestionario NUT814 en una muestra de voluntarios
(n=34). A partir de las reacciones y comentarios obtenidos, se realizaron ajustes
pertinentes destinados a determinar si el cuestionario NUT814 es facil de aplicar y cumple
con su finalidad. Las modificaciones tuvieron la finalidad de aportar claridad y mejorar
su comprension.

Luego de introducir los ajustes, se realiz6 la prueba de aplicabilidad del instrumento
con voluntarios (n=16). Se incluyeron personas que no tuvieran formacion especifica en
nutricion o alimentacion, a quienes se solicitdé que leyeran el manual y aplicaran el
cuestionario NUT814. Se obtuvieron respuestas de 10 voluntarios, y a partir de ellas se
realizaron las modificaciones en el cuestionario y se realizé un manual resumido.

6. Codificacion de variables y disenio de la planilla para carga de datos
Se diseno la planilla de carga de datos, que funciona como insumo para confeccionar la
base de datos. Esta permite la codificacion y la posterior carga de los datos obtenidos para
su analisis.

Desarrollo y evaluacion de la aplicacion mobile

1. Construccion de la version digital del instrumento
Para la construccion de la aplicacion mobile, el primer paso fue la transferencia del
cuestionario NUT814 para su conversion a la version digital. El objetivo es que la
aplicacion permita la captura remota de datos en terreno, la geolocalizacion durante el
proceso de captura, la sincronizacion automatica con la base de datos, el seguimiento de
los datos cargados en tiempo real, la revision de la informacion sincronizada en una
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plataforma de administracion de datos, la trazabilidad y control de cambios de todos los
registros almacenados en la base de datos y la exportacion de la base de datos para su
posterior analisis.

El desarrollador incorpor6 cada pregunta a la version digital. Se utilizo el lenguaje
Javascript con las bibliotecas de React en los tres desarrollos (Backend, Frontend y
movil).

El equipo realizd sucesivos testeos hasta alcanzar la versiéon de prueba de
aplicabilidad.

2. Elaboracion del manual de uso de la aplicacion
A partir de la aplicacion mobile se elabor6 el manual con las instrucciones para su uso,
incluyendo los pasos a seguir para la descarga e instalacion, el logueo e ingreso y el uso
del instrumento.

3. Evaluacion de la aplicabilidad y la experiencia de usuarios de la aplicacion
mobile

Se solicitd a un grupo de voluntarios (n=15) que descargara la aplicacion y la utilizara

con la finalidad de detectar aspectos a mejorar en cuanto a funcionamiento y
aplicabilidad.

4. Disenio de una escala de valoracion de la calidad de la alimentacion y un sistema
de mensajeria con consejos propositivos

Se disend una escala de valoracion de la calidad de la alimentacion, la cual permite
reconocer el riesgo de mala calidad alimentaria y poder identificar las principales causas
de una dieta poco saludable, que aumenta el riesgo para la salud. Teniendo la escala de
valoracién, se disefid un sistema de mensajeria con consejos propositivos para los
encuestados, customizados de acuerdo con las respuestas de cada entrevistado,
fortaleciendo aspectos alimentarios y estimulando a una alimentacién adecuada segin
las GAPA.

Resultados

La Tabla 1 presenta, para cada item incluido en el cuestionario, el aspecto
evaluado, el objetivo y las fuentes de informacion. En los casos donde se tomd como
base de referencia la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud 2018, se adapto el
periodo de referencia de la pregunta de “Gltimos tres meses” a “Gltimo mes” y se
modificaron las opciones de respuesta, separando “nunca” de “menos de una vez al
mes”, y unificando “mas de dos veces a la semana”; asimismo, se separaron los
alimentos de algunos grupos para adaptarlos al objetivo planteado, por ejemplo,
“aceites” se separd de “frutas secas y semillas”, y se desglosé por tipos porque el
objetivo era evaluar la variedad en el consumo de acidos grasos.
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Tabla 1. Grupos de alimentos incluidos, aspecto evaluado, objetivo y fuentes de informacion

Aspecto evaluado

Qrupol Cantidad Calidad Variedad Habito de Objetivo Fuente de la
Alimento consumo pregunta
Evaluar el
numero de
orciones de
Verduras X pverduras y ENFR (a)
y frutas P
rutas
consumidas
habitualmente
Evaluar el
Legum- habito y la
bres y frecuencia de
cereales/ X consumo de ENNYS (b)
panes legumbres y
integrales cereales/panes
integrales
Evaluar el
habito, la
Leche, frecuencia iie ENNYS (b)
yogur y X consumo y los NHANES (c)
quesos tipos de leche,
yogur y quesos
que consume
Evaluar el tipo
Carnes X con(:zr:liiig:izsy la Adaptado de
frecuencia de ENNyS (b)
consumo
Evaluar el tipo
Aceites X de aceites ENNYS (b)
consumidos
Evaluar la
presencia en la
Frutas alimentacion de
secas y X frutas secas y ENNYS (b)
semillas semillas, y la
frecuencia de
consumo
Evaluar el
habito y la
Alirpentos X frecuencia de ENNYS (b)
opcionales consumo de
alimentos
opcionales
Evaluar el
Alimentos frkéi?lgr?c}ilalille
listos para X ENNYS (b)
consumir consumo .de
alimentos listos
para consumir
Evaluar el tipo
En:ieuzizean- N de endulzante Adaptado de
. . agregado a las ENNyS (b)
infusiones . :
infusiones
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Evaluar el
habito y la
Agua X frecuencia de ENNYS (b)
consumo de
agua
Evaluar el
habito y la
frecuencia de
X consumo de ENNYS (b)
gaseosas, jugos
y aguas
saborizadas
Evaluar el
habito y la
frecuencia de Adaptado de
consumo de ENNyS (b)
bebidas con
alcohol
Evaluar el
habito y la
Sal X frecuencia de
agregado de sal
a las comidas
Evaluar el
habito y la
X frecuencia de
consumo de
alimentos fritos
Notas: (a) Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). (2022), (b) Ministerio de Salud y
Desarrollo Social. 2° Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENNyS). Argentina 2019, (c) National
Center for Health Statistics (2022) NHANES 2017-2018.

Bebidas
sin alcohol

Bebidas
con X
alcohol

ENNYS (b)
JENFR (a)

Alimentos
fritos

Adaptado de
ENNyS (b)

La Figura 2 muestra las capturas de pantalla de la aplicacion disefiada en base al
instrumento. Esta se encuentra disponible en Play Store, y requiere usuario y contraseia
para poder utilizarla. Consta de 1) Pantalla de ingreso, para loguearse con usuario y
contrasea; i1) Pantalla de inicio, para iniciar la carga de una encuesta, exportar los datos
y borrar encuestas; ii1) Pantalla de seleccion de bloque de preguntas a aplicar, donde las
de “Alimentacion” estdn incluidas por defecto, y las “Sociodemograficas”,
“Enfermedades Cronicas” y “Actividad Fisica” son optativas, iv) Pantallas de carga de
datos, totalizando 24 pantallas para cargar la informacion, en 104 preguntas cerradas con
opciones de respuesta simple o multiple, y v) pantallas para exportar la carga a la
plataforma, la cual requiere usuario y contrasefia.
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Figura 2. Pantallas de la aplicacion
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La Figura 3 muestra el aspecto del escritorio de trabajo (Dashboard) para los
distintos niveles de usuarios de la aplicacion (administradores y coordinadores). El
escritorio muestra tres opciones: 1) Listado, que contiene la informacion exportada desde
la aplicacidn, ii) Reportes, que permite la descarga de datos para su posterior analisis, y
1i1) Usuarios, que permite el alta de usuarios.

Encuestas cargadas
& d Usuaric  Fecha Edad Genero Accitin

3 Ichamand A02A-04-0F TOX00 00 o0 2 =1 Mujer Eu

Figura 3. Escritorio de control de la aplicacion mobile

Discusion

Por su relacion con el riesgo de muerte y enfermedad, existe un interés creciente
en la evaluacion de la calidad de la dieta de la poblacion; las encuestas alimentarias son
la forma mas adecuada de obtener informacion y realizar vigilancia. Es por ello que surge
la necesidad de contar con instrumentos que permitan hacerlo con facilidad, simplificando
el proceso de recoleccion de datos y su procesamiento, y que también permitan analizar
segin grupos especificos, ya que la calidad de la alimentacién estd sujeta a una
multiplicidad de factores determinantes y condicionantes (Fanzo & Davis, 2021).

El cuestionario y su respectivo sistema de carga digital, la aplicacion NUT814,
fue disefiado a partir de cuestionarios de encuestas nacionales de forma que permitiera
tener informacion sobre la calidad alimentaria desde preguntas validadas y comparables
con resultados de investigaciones que persiguieran objetivos similares. De forma
optativa, también permite la carga de datos sobre actividad fisica, enfermedades
cronicas y caracteristicas sociodemograficas adicionales, también tomando como
referencia fuentes oficiales.
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La seccion alimentaria del cuestionario consta de 41 preguntas agiles de completar
para minimizar el tiempo de respuesta. Ademas, para reducir el sesgo inter entrevistador
se ha elaborado un manual donde se explica la finalidad y la forma de administrar las
preguntas para lograr la estandarizacion de las respuestas. Este aspecto contribuye a otra
de las ventajas que ofrece la aplicacion NUT814: poder ser aplicada por individuos no
especializados en alimentacion y nutricion, a los fines de lograr obtener una mayor
cantidad de datos que puedan contribuir con facilidad a la generacion de informaciéon
valida, periodica y actualizada sobre la situacion alimentaria de la poblacion adulta de la
region, sirviendo como diagndstico y permitiendo realizar el seguimiento de
intervenciones realizadas en la materia a nivel local.

A medida que los teléfonos inteligentes se vuelven cada vez mas populares y las
personas se conectan cada vez mas, la evaluacion de la ingesta dietética y de los patrones
alimentarios basada en la tecnologia se vuelve ineludible (Bucher Della Torre et al.,
2017). Es por ello que se cred la version digital del cuestionario, para poder agilizar la
recoleccion de datos, y para que estos se encontraran al alcance de los evaluados, facilitando
la carga y el analisis de datos. Por el formato digital y la versatilidad de la aplicacién
desarrollada, esta herramienta permite la posibilidad de llegar a diferentes grupos
poblacionales y poder evaluar su alimentacion. Una de las principales limitaciones de los
trabajos de investigacion son las muestras muy pequeias, lo que no permite alcanzar
representatividad poblacional de los resultados. Con esta herramienta se puede llegar a
poblaciones que habitan en zonas o regiones alejadas de los grandes centros urbanos, de los
cuales se cuenta con escasa o nula informacién sobre sus patrones dietéticos.

Dado que en muchas regiones del pais la conectividad a Internet es escasa o de
mala calidad, el desarrollo de la aplicacion fue enfocado en que los datos se pudieran
cargar sin necesidad de conexion y que luego se sincronizaran con la plataforma cuando
el usuario se conectara a una red.

La generacion automatica de una base de datos brinda la posibilidad de simplificar
el andlisis de los resultados y poder tener datos de manera mas rapida y agil, ahorrando
tiempo y recursos, tanto humanos como econdmicos. Asimismo, el cuestionario NUT814
puede ser aplicado a toda la poblacion, pero luego se pueden analizar los aspectos
alimentarios en los diferentes grupos de interés, como por ejemplo por sexos, por grupos
etarios, por nivel socioecondmico, por region, por estado fisiopatologico, por patron
alimentario (vegetariano y no vegetariano) y por nivel de actividad fisica.

Una de las limitaciones del cuestionario es que fue desarrollado para adultos, con
lo cual no puede ser utilizado en nifios y nifias, y tampoco contempla las situaciones
fisioldgicas como embarazo y lactancia. A futuro, son aspectos que se pretenden continuar
investigando. Esta es una primera version de la aplicacion NUT814 y, mas alla de sus
limitaciones, esta herramienta cuenta con un gran potencial en la evaluacion alimentaria
a nivel poblacional. Por tratarse de un instrumento digital, los cambios y actualizaciones
que se agreguen se pueden plasmar facilmente en las futuras versiones de ella. El
cuestionario y la aplicacion NUT814 pueden ser de gran utilidad en la investigacion
orientada a identificar comportamientos no saludables en diferentes poblaciones.

Conclusiones

NUT814 es una herramienta funcional que tiene potencial para facilitar la
evaluacion alimentaria a nivel poblacional y que puede ser de gran utilidad en la
investigacion orientada a promover comportamientos saludables.
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Resumen

La inteligencia artificial (IA) como una de las manifestaciones tecnoldgicas mas
relevantes en los ultimos afios ha ido ganando terreno en aspectos cotidianos de la
sociedad, no siendo el Derecho una excepcion. Nuevas herramientas se ponen al servicio
de las funciones estatales y de la transformacion del Estado en si mismo, objeto
tradicional de estudio del Derecho Administrativo. Ante este escenario, ;como dialogan
esos cambios con las figuras clasicas de esta rama juridica, como es el caso, por ejemplo,
del acto administrativo? Sin dudas y ante la falta de regulacién en Argentina sobre IA,
constituye un desafio para los profesionales el repensar y compatibilizar de manera ética
las bases sobre las que se asientan historicamente los institutos conocidos con los avances
informaticos para lograr una convivencia armoniosa entre ellos.

Palabras clave: Acto administrativo; Inteligencia Artificial; Derecho Administrativo.

Abstract

Artificial intelligence (AI), as one of the most relevant technological manifestations in
recent years, has been gaining ground in everyday aspects of society, and Law is no
exception. New tools are being put at the service of state functions and the transformation
of'the state itself, a traditional subject of study in Administrative Law. Given this scenario,
how do these changes interact with the classic concepts of this legal branch, such as, for
example, the administrative act? Undoubtedly, given the lack of regulation in Argentina
regarding Al, it is a challenge for professionals to rethink and ethically reconcile the
foundations on which known institutions have historically been based with computer
advances in order to achieve harmonious coexistence between them.

Keywords: Administrative Decision; Artificial Intelligence; Administrative Law.

Palabras previas

Es indudable el impacto que la tecnologia ha operado y opera sobre —se podria
decir— la totalidad de las vidas humanas. El Derecho como porcion de la sociedad en la
que se desenvuelve, l6gicamente, no ha sido ajeno a ello. Parte de esa tecnologia esta
dada por la denominada inteligencia artificial (en adelante, IA) que constituye un
“capitulo” exclusivo de ella. Nuevas herramientas se ponen al servicio de, entre otros
elementos, las funciones estatales.

Ante este escenario se generan varios interrogantes, ;cémo se comporta el Estado
argentino frente a esto? ;Como lo analiza el Derecho Administrativo? ;Como dialogan
sus figuras clasicas ante la IA? ;Podria verse afectado por su uso, por ejemplo, el acto
administrativo como una de las formas de manifestacion de voluntad de la
Administracion?

Ha existido en los ultimos afios una tenfacion de hablar de este tema entre los
juristas. Tentacion mas que justificada, ya que la IA vino a irrumpir en el mundo conocido.
Sin embargo, cabe decir que al Derecho por si solo no le bastan sus herramientas para
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abordarlo. Necesitard de la asistencia de otras ciencias o disciplinas como, por ejemplo,
la Ingenieria. Lo interdisciplinario deviene esencial y es responsabilidad de los
operadores juridicos incorporar la idea de apoyarse en lo técnico que pueda escapar de su
area de expertise.

En este articulo se intentara realizar un repaso respecto de algunas nociones de
inteligencia artificial, de normas reguladoras y con directrices al efecto, del concepto
clasico de acto administrativo, ensayandose reflexiones en concordancia con el tema en
cuestion. Dada la transversalidad de lo informatico no hay dudas de que estos son
interrogantes minimos que hay que formular en esta rama juridica.

Enun mundo en donde los avances tecnoldgicos superan a sus propios
habitantes, pero paralelamente se habla de un paradigma de Derecho Administrativo con
el centro en el ser humano y el ciudadano, ;es posible lograr un sistema coherente que
armonice todas las piezas?

.Qué se entiende por inteligencia artificial (IA)?

John McCarthy' acuii6 el término de inteligencia artificial en el afio 1955. Para
este cientifico, “la IA tiene por objetivo inicialmente la simulacion con maquinas de cada
una de las distintas facultades de la inteligencia, ya sea de la inteligencia humana, animal,
vegetal, social o filogenética. [...] Esta disciplina cientifica se bas6 en la suposicion de
que todas las funciones cognitivas, en especial el aprendizaje, el razonamiento, el calculo,
la percepcion, la memorizacion e incluso el descubrimiento cientifico o la creatividad
artistica pueden describirse con una precision tal que seria posible programar un
ordenador para reproducirlas.””

En el documento® publicado por dicho autor, la IA “es la ciencia e ingenieria que
crea maquinas inteligentes, especialmente programas informaticos inteligentes. Esta
relacionada con la tarea similar de usar computadoras para comprender la inteligencia
humana, pero la IA no tiene por qué limitarse a métodos biolégicamente observables. En
el documento referido ut supra agrega: “el problema es que aun no podemos caracterizar
en general qué tipos de procedimientos computacionales queremos llamar inteligentes.
Entendemos algunos de los mecanismos de la inteligencia y otros no.”

La inteligencia artificial, desde un punto de vista ingenieril, refiere a un sistema
digital que procesa y analiza informacion en su entorno para actuar sobre ¢l —con cierto
grado de autonomia— con el fin de alcanzar objetivos especificos.*

El sitio oficial de la Reptiblica Argentina cita a UNESCO y define a la Inteligencia
Artificial (IA) como “maquinas capaces de imitar ciertas funcionalidades de la
inteligencia humana incluyendo la percepcion, el aprendizaje, el razonamiento, la
resolucion de problemas, la interaccion del lenguaje e incluso la produccion creativa”.”

También puede conceptualizarse como la “simulacion de procesos de inteligencia
humana mediante la programacion de algoritmos en sistemas informaticos. El objetivo es
que las maquinas puedan realizar tareas que normalmente requieren inteligencia humana,
como el aprendizaje, el razonamiento y la resolucion de problemas.”®

No existe, entonces, una unica manera de definir a la inteligencia artificial. Si
pueden encontrarse, en sus distintas acepciones, ideas en comun: la referencia al imitar el
proceso de inteligencia y razonamiento del entorno, siendo parte no unica de €l lo humano.

. Como regula la Argentina al uso de la inteligencia artificial en el actuar estatal?

No existe en el pais un cuerpo normativo Unico que regule la utilizacion de la
inteligencia artificial en el ambito estatal, pero si se encuentran algunas normas que son
fuente directa de Derecho o bien que establecen directrices para su uso en distintos
ambitos o aspectos. Por mencionar algunas:
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Declaracion de Buenos Aires del CLAD (2019)

Recomendacion del Consejo sobre IA de la OCDE (2022)

Disposicion 2/2023 de la Jefatura de Gabinete (junio de 2023 - Argentina)
Resolucion 111/24 del Ministerio de Justicia (julio de 2024 - Argentina)
Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de UNESCO (2022)
La Carta Iberoamericana de Inteligencia Artificial en la Administracion Publica
(del 20 de noviembre del 2023, Varadero, Cuba, del Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo (CLAD) y respaldada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas)

Cabe decir que a raiz de la Ley nacional 27.446 de Simplificacién y
desburocratizacion de la Administracion Publica Nacional dictada en 2018, si bien no
regula sobre IA, si se ha intentado comenzar un proceso con el espiritu para una
Administracion mas moderna y se han dictado otras normas en consecuencia.

Respecto del ultimo ejemplo del listado practicado (Carta Interamericana de 1A
de 2023), se torna necesario mencionarla ya que Argentina es pais miembro del Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), el cual tiene como
mision “promover el analisis y el intercambio de experiencias y conocimientos en torno
a la reforma del Estado y la modernizacién de la Administracién Publica™. En sus
cumbres, se dictan diversos documentos doctrinarios y convenios suscriptos por los paises
que lo integran.

El predmbulo del documento referido reza: “nuestras sociedades, incluyendo las
administraciones publicas, se encuentran en un proceso de profunda transformacion, entre
otras razones, como consecuencia del desarrollo de la llamada Cuarta Revolucion
Industrial (Revolucion 4.0) unida a la generalizacion de la Inteligencia Artificial en
diferentes ambitos de la vida humana. La Inteligencia Artificial se refiere a una serie de
tecnologias emergentes y disruptivas que tendran (y estan teniendo) un impacto creciente
durante los proximos afios en la gobernanza del Sector Publico” y establece como vision
general el “interés de los paises de la region por incorporar de una manera responsable
las tecnologias emergentes en todas las entidades del sector publico, asi como promover
su uso en otros dmbitos sociales, culturales, econdmicos, politicos, etc., aprovechando sus
oportunidades y minimizando sus potenciales riesgos, al mismo tiempo que se preservan
los derechos humanos de todas las personas.” Define, asimismo, a la IA como “un tipo
especial y disruptivo de tecnologia de la informacién y comunicacion (TIC), basada en la
utilizaciéon de datos y algoritmos, capaz de generar aprendizaje y comportamiento
considerado auténomo y/o inteligente, asi como desarrollar tareas habitualmente
consideradas humanas, centradas en la consecucion de determinados objetivos,
incluyendo diferentes ambitos de aplicacion, entre otros, la percepcion, el razonamiento
o la accion.”®

Un aspecto interesante de este documento es que efectiia un distingo entre la
inteligencia artificial en y desde la Administracion Publica, estableciendo principios para
su uso centrados en los valores democraticos y la ética.

Ademas, se citan otros referentes importantes como la iniciativa de Naciones
Unidas que promueve “una [A para el Bien”, alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), la Recomendacion del Consejo sobre IA de la OCDE de 2022 y los
esfuerzos de la Unidén Europea, como el Libro Blanco, que busca situar a las personas en
el centro de la TA, proporcionando un marco contextual para el documento, con un
enfoque claro en la aplicacion de la IA en las administraciones publicas.’

Como caso nacional, de los mas recientes, puede mencionarse la Resolucién
111/24 del Ministerio de Justicia de la Nacion de abril del 2024, que crea el “Programa
Nacional Integral de Inteligencia Artificial en la Justicia” en principio bajo la orbita de la
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Unidad Gabinete de Asesores de dicho Ministerio. Luego, por la resolucion 149/24 del
mes de mayo, se cambia su 6rbita a la de la Direccion Nacional del Sistema Argentino de
Informacion Juridica dependiente de la Secretaria de Justicia del Ministerio. Entre otros,
menciona como objetivo general, en su articulo 2 inciso a), el “mejorar las respuestas y
los procedimientos administrativos y los procesos judiciales frente al desafio que plantea
la alternativa de las herramientas digitales y la necesidad de brindar respuestas efectivas
y con celeridad a la ciudadania.” La norma en cuestion no es muy extensa (consta de
apenas ocho articulos) ni muy explicativa (queda la efectivizacion sujeta a un “plan de
actividades™) y no deja mas que interrogantes. Restara ver qué depara el futuro proximo
en tal sentido y si hay intencionalidad politica en su avance.!”

Concepto de acto administrativo “clasico” y sus elementos. Los cambios operados
por la denominada “Ley Bases” N° 27.742

Lo expuesto hasta el momento hace dificil que el Derecho Administrativo pueda
escapar al hecho de que las normas mencionadas le estdin hablando de manera directa.
Ahora bien, si el objeto de su estudio esta constituido por la funcion o actividad
administrativa y una de sus manifestaciones es el acto administrativo, es 16gico pensar si
seria posible la utilizacion de la inteligencia artificial en su dictado.

Para ello, se torna preciso retomar la idea cléasica del instituto y analizar si puede,
y en qué medida, compatibilizarse. Agustin Gordillo!! sostiene que la definicién del acto
administrativo cumple una funcion meramente metodoldgica y sistematizadora, estando
desprovista de caracteres dogmaticos. Son admisibles, segin esta linea, tantas
definiciones de acto como sistemas doctrinarios existan en el derecho publico. Haciendo
eleccion de una de ellas, podria decirse que se entiende por acto administrativo “la
declaracion unilateral realizada en ejercicio de la funciéon administrativa, que produce
efectos juridicos individuales en forma directa”.!?

La Ley Nacional de Procedimiento Administrativo N° 19.549 (en adelante, LPA)
continta, pese a la reforma de la ley 27.742 “Ley de bases y puntos de partida para la
libertad de los argentinos”, en su titulo III, enumerando los elementos o “Requisitos
esenciales del acto administrativo”. Su articulo séptimo reza:

Son requisitos esenciales del acto administrativo los siguientes:
a) Debe ser dictado por autoridad competente y cuya voluntad no
esté viciada por error, dolo o violencia;

b) Debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan
de causa y en el derecho aplicable;

c) El objeto debe ser cierto, fisica y juridicamente posible; debe
decidir todas las peticiones formuladas, pero puede involucrar
otras no propuestas, previa audiencia del interesado y siempre que
ello no afecte derechos adquiridos;

d) Antes de su emision deben cumplirse los procedimientos
previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento juridico.
Sin perjuicio de lo que establezcan las normas especiales, se
incluyen en estos ultimos (i) el respeto a la tutela administrativa
efectiva de quienes pueden verse afectados por el acto de alcance
particular en sus derechos o intereses juridicamente tutelados; y
(i1) el dictamen proveniente de los servicios permanentes de
asesoramiento juridico cuando el acto pudiere afectar derechos o
intereses juridicamente tutelados;
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e) Debera ser motivado, expresandose en forma concreta las
razones que inducen a emitir el acto, consignando, ademas, los
recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo;
f) Habra de cumplirse con la finalidad que resulte de las normas
que otorgan las facultades pertinentes del 6rgano emisor, sin
poder perseguir encubiertamente otros fines, publicos o privados,
distintos de los que justifican el acto, su causa y objeto. Las
medidas que el acto involucre deben ser razonables vy
proporcionalmente adecuadas a aquella finalidad.

Asimismo, modifica el articulo 1 bis de la LPA estableciendo la simplificacién
administrativa, la buena administracién y eficiencia burocratica como principios
fundamentales del procedimiento, los cuales podrian leerse de la mano de una
Administracion mas simple y moderna.

Como puede observarse, la modificacion mencionada no cambia, en esencia, lo
establecido por el texto anterior respecto de los elementos del acto, pero si menciona la
voluntad del 6rgano emisor del acto y la imposibilidad de sus vicios. Este, creo, constituye
el punto neuralgico en relacion con la TA.

Voluntad como presupuesto para la propia vida del acto administrativo y la
posibilidad de la intervencion de la IA en su creacion

En palabras del Profesor Marienhoff, la voluntad no es un elemento del acto
administrativo, sino que es un presupuesto sine qua non de su existencia. La voluntad se
vincula fundamentalmente a la existencia misma del acto administrativo: sin ella no puede
existir ni concebirse. Pero no se vincula solo a su existencia sino también a su estructura.'?

La reforma de la ley bases no deja duda de que se repele un acto dictado ya no
solo frente a la incompetencia sino también en caso de que la voluntad del 6rgano emisor
se encuentre viciada. Puede decirse que la voluntad es parte integrante e inescindible de
la competencia. Reza el Codigo Civil y Comercial de la Nacion en su articulo 260 que se
entiende por acto voluntario a aquel ejecutado por discernimiento, intencion y libertad,
que se manifiesta por un hecho exterior.

El discernimiento es “una aptitud de la inteligencia que permite distinguir lo
verdadero de lo falso, lo justo de lo injusto, lo conveniente de lo inconveniente de las
acciones humanas. Se trata de estados de conciencia que permiten al sujeto apreciar las
consecuencias de sus acciones”. La intencion, por su parte, “supone la aptitud para
entender el acto concreto que se realiza”, y la libertad es “la facultad de elegir entre
distintas alternativas espontaneamente, esto es, sin coacciones”.!*

Si la voluntad constituye un todo tan complejo y es propio de lo humano, un acto
administrativo dictado integramente por una inteligencia artificial seria, en el estado de
cosas argentino, invalido.

En el mismo orden de ideas, podria pensarse en la afectacion del elemento
motivacion (entendido como la exposicion de motivos que indujeron a la Administracion
Publica a la emision del acto; muy relevante sobre todo en aquellos actos reputados como
“discrecionales”)'® en un eventual acto elaborado mediante IA.

Si podria ser absolutamente viable —y hasta recomendable— que el érgano emisor
en ejercicio de la funcion administrativa pudiera apoyarse en herramientas que lo
ayudaran a simplificar tareas automadticas determinadas previamente y especificas o
rutinarias (por ejemplo: bisqueda y orden de normativa o expedientes en cuanto a un
patron determinado), que no requirieran de la reflexion humana, pero de ninguna manera
podria suplir lo voluntario.

47



Esta reflexion no es antojadiza, pues el procedimiento administrativo y, por
ende, el acto como conclusion légica de €l son garantias en resguardo de los derechos
de la ciudadania.

Conclusiones

Pensar las relaciones entre tecnologia —especialmente de la inteligencia artificial—
y Derecho en su relacion con el actuar estatal no implica resistencias sino la adecuacion
para que ambos se desarrollen con el unico fin que deberian tener: el bienestar de toda la
comunidad. Cualquier avance de esta envergadura exige no solo el andlisis actual sino el
futuro en términos de consecuencias juridicas y éticas.

Ese pensamiento, ademas, necesariamente requiere un dialogo no soélo
interdisciplinario sino conjunto con profesionales de las ciencias sociales y fuera de ellas.

De lo expuesto, se concluye que no hay una unica definicion de inteligencia
artificial pero que puede encontrarse como denominador comun la autonomia en el
proceso de razonamiento en imitacion a algun tipo de inteligencia que puede ser humana.

Asimismo, no hay regulacion uniforme sino normas aisladas en el pais. Esto lleva
a pensar en la necesidad de, al menos, marcos normativos en el ordenamiento juridico
interno que den pautas mas ordenadas no solo en términos de definiciones sino respecto
a su uso responsable. Seria deseable pensar en normativas adaptadas a los territorios
locales, a sus idiosincrasias, a los diferentes 6rganos, entre otros aspectos relevantes.

En cuanto a las posibles repercusiones del uso de la IA en la elaboracion de un
acto administrativo como garantia del ciudadano, ella seria admisible en tanto y en
cuanto sea una herramienta de apoyo, pero de ningiin modo, de acuerdo con los
estandares legales actuales, podria suplir la voluntad del 6rgano ya que, caso contrario,
el acto seria invalido.

De ser dictado un acto en su integridad por IA, los valores democraticos podrian
estar en juego “como consecuencia de la generalizacion de los sistemas algoritmicos”
como dice, por ejemplo, la Carta Iberoamericana de Inteligencia Artificial en la
Administracion Publica de la CLAD. ;Qué pasaria con la representacion del Pueblo sino
a través de sus representantes si estos no son quienes efectlian los actos que se les
requieran? ;Podria hablarse efectivamente de actos administrativos o estatales?

No hay dudas de que siempre debe abogarse por una Administracion simplificada
que esté al servicio de la comunidad que integra, pero debe siempre analizarse
minuciosamente el proceso para que esa simplificacion nunca implique deshumanizacion.
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Resumen

El creciente aumento de la violencia de género obliga a la adopcidon de medidas concretas
y eficaces que permitan el abordaje de sus causas y un trabajo especifico por parte del
Estado para prevenir su comision y optimizar las herramientas y respuestas institucionales
a los fines de dar respuestas frente a sus consecuencias. Los Estados cuentan con
instrumentos legales tanto a nivel internacional como nacional para adoptar mecanismos
efectivos en la busqueda de la prevencion y el abordaje de dicha problematica. Puede
observarse que durante los ultimos afios el Estado argentino ha avanzado en la adopcion
de leyes que obligan a todos/as los/las funcionarios/as publicos/as a capacitarse para
adquirir herramientas en la prevencion de la violencia de género. La llamada “Ley
Micaela” ha puesto en marcha cursos e instancias de formacion en todo el pais. Si bien
no puede dudarse de la importancia de la generacion de normativa e instancias de
formacion para la prevencion de la violencia de género, también se advierte la necesidad
de avanzar en otras politicas publicas que resulten eficaces para abordar de manera amplia
el flagelo de la violencia. En ese sentido, contar con protocolos de actuacion, con
mecanismos de abordaje de situaciones especificas, asi como también la profundizacion
en la interaccion entre agentes estatales e instituciones de la sociedad civil constituyen
elementos importantes a tener en cuenta. La seleccion de los gobiernos locales esta
centrada en que son dichas instancias gubernamentales las que se encuentran mas cerca
del/de la ciudadano/a, a quien pueden acercar herramientas mas concretas que permitan
un tratamiento mas efectivo frente a un hecho de violencia.

Palabras clave: Violencia de género; Derechos Humanos; Politicas publicas municipales.

Abstract: The growing increase in gender violence requires the adoption of concrete and
effective measures that allow addressing its causes and specific work by the State to
prevent its commission and optimize institutional tools and responses in order to respond
to its consequences. States have legal instruments at both the international and national
levels to adopt effective mechanisms in the search for prevention and addressing this
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problem. It can be seen that in recent years the Argentine State has made progress in
adopting laws that require all public officials to train to acquire tools for the prevention
of gender violence. The so-called “Micaela law” has launched courses and training
instances throughout the country. Although the importance of generating regulations and
training bodies for the prevention of gender violence cannot be doubted, there is also a
need to advance other public policies that are effective in broadly addressing the scourge
of violence. In that sense, having action protocols, with mechanisms to address specific
situations, as well as deepening the interaction between state agents and civil society
institutions, constitute important elements to take into account. The selection of local
governments is focused on the fact that these government agencies are the ones that are
closest to the citizen, to whom they can provide more concrete tools that allow for more
effective treatment in the face of an act of violence.

Key words: Gender Violence; Human Rights; Municipal Public Policies.

Introduccion

El presente trabajo pretende sintetizar los resultados de la investigacion realizada
en el marco del Proyecto de investigacion DER 424, llevado a cabo por docentes y
alumnas de la Universidad del Centro Educativo Latinoamericano. Entre los objetivos
planteados inicialmente, se procur6 analizar los mecanismos vigentes en determinados
municipios y comunas” de la Provincia de Santa Fe y de la Provincia de Buenos Aires en
materia de prevencion de la violencia de género y, desde este espacio, aportar
herramientas que permitieran optimizar estos mecanismos. Concretamente, se busco
analizar el impacto que han tenido las acciones emprendidas por los municipios y
comunas seleccionados en la prevencion de la violencia de género; comparar los
procedimientos y politicas publicas existentes entre las distintas ciudades y comunas
seleccionadas, buscando similitudes y diferencias para favorecer el intercambio —y
acercamiento a ellos— de buenas practicas adoptadas. Todo ello teniendo en cuenta los
aportes que cada uno de ellos realizan en orden a la prevencién y el abordaje de la
violencia de género.

En cuanto a su aspecto metodologico, se propuso una investigacion que
interrelacionara aspectos cuantitativos y cualitativos. Las indagaciones se orientaron,
entre otras cosas, a conocer si los municipios y comunas seleccionados contaban con:

a) Protocolos de actuacion para prevenir la violencia intrainstitucional a los fines de
prevenir situaciones de violencia de género en general entre la ciudadania.

b) Formacion especifica para funcionarios/as del municipio y/o comuna.

¢) Areas especificas para el abordaje de la violencia de género.

d) Procedimientos y acciones especificas al momento de producirse o tomar
conocimiento de una situacion de violencia.

e) Espacios de refugio seguro para mujeres que deben irse de sus hogares ante casos
de violencia doméstica.

f) Programas de educacion / participacion ciudadana en la toma de medidas y
acciones sobre la tematica.

La investigacion pudo dar cuenta no solo de un relevamiento documental en
relacion con la existencia de protocolos y normativas vinculadas a la promocion y a la
proteccion de las mujeres contra toda forma de violencia, de un relevamiento de acciones
concretas que cada ciudad llevaba adelante para implementar politicas publicas
destinadas a ofrecer a las mujeres un ambito de contencion, ayuda o eventualmente se
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receptaran denuncias por parte de las mujeres que alegaban ser victimas de violencias,
sino también testimonial, dado que se realizaron entrevistas con distintos actores
comprometidos en la tematica. Esta vivencia testimonial permitidé conocer de cerca
algunas experiencias concretas llevadas adelante en cada ciudad, asi como también poder
recabar, desde el dato de la realidad, las politicas publicas proyectadas sobre la tematica
por cada jurisdiccion, advertir sus fortalezas, pero también dar cuenta de debilidades
estructurales y obstaculos al momento de poder concretar algunas iniciativas.

Cada integrante del proyecto sistematiz6 la informacion recabada en relacion con
la ciudad asignada. El objetivo fue identificar las herramientas institucionales con las que
cuenta cada ciudad para la prevencion y el abordaje de la violencia de género, y destacar
sus fortalezas y debilidades para luego poder compararlas entre los distintos municipios
investigados, identificando acciones en comun, asi como también para plantear
propuestas de adopcioén de nuevas herramientas de optimizacion de las existentes a los
fines de potenciar los mecanismos que vienen implementado de modo que resulten
compatibles con la legislacion nacional e internacional que rigen la tematica.

Ciudades bajo analisis

Entre las tareas senaladas, expondremos brevemente lo sistematizado en cada una
de las ciudades analizadas; el criterio para seleccionarlas radico en la residencia de cada
uno de los integrantes del proyecto de investigacion.

a) Villa Constitucion

En cuanto a sus fortalezas, cabe destacarse la existencia de un area especifica
llamada “Direccion de Género e Igualdad” dentro de la Municipalidad, area integrada a
su vez por dos subdreas: la Secretaria de Desarrollo Humano y el Consejo de la Mujer. Se
advierte como importante contar con un area propia vinculada a la tematica, demostrando
el compromiso del municipio al destinar recursos a la prevencion de la violencia de
género y al asesoramiento de las victimas.

La Municipalidad cuenta con un equipo interdisciplinario de trabajo, conformado
por profesionales capacitados en perspectiva de género tales como abogadas, trabajadoras
sociales y psicologas que brindan asesoramiento legal, psicoldgico y social a las victimas
de violencia de género. De esta fortaleza se observan dos cuestiones importantes: la
capacitacion especializada, que es fundamental para brindar un apoyo efectivo, y la
existencia de profesionales de areas diversas, que permite otorgar una contencion integral
a las victimas.

A su vez, la Direccion realiza un asesoramiento integral (psicoldgico/legal) y
muchas veces se llega a la via judicial. También se acompaifia a hacer denuncias, se
orienta, etc. Ademas, en las redes sociales de la Direccion y en la pagina de la
Municipalidad se encuentra informacidon de contacto para que las victimas puedan
acceder facilmente.

La ciudad cuenta con una Casa de Amparo donde se puede proteger a las victimas
y a sus hijos, que no pueden regresar al hogar. Los fondos para su mantenimiento son
provistos por la Subsecretaria de Politicas de Género de la Provincia de Santa Fe y
pertenece a una red provincial.

En relacién con normativas y protocolos existentes, existen protocolos de
actuacion ante la denuncia de una victima, aunque no fue posible acceder a ellos. En
octubre de 2022, se sanciond la Ordenanza N° 5200/22 que establece el “Protocolo de
actuacion para el abordaje frente a situaciones de violencia en razén de género y acoso
laboral en el ambito laboral municipal y/o donde se encuentren comprendidos agentes
municipales”. Este protocolo se aplica en aquellas situaciones en las que un agente
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municipal, sin importar la modalidad de contratacion, cargo o antigiiedad, realice ciertas
conductas que configuren violencia y/o acoso de género dentro o fuera de las
dependencias municipales. En el caso de las personas agredidas, es aplicable para aquellas
que cumplan funciones, presten servicios y/o mantengan vinculo laboral con la
Municipalidad. En el contenido del protocolo se establecen cuales son las conductas que
van a ser sancionadas, y los pasos a seguir en caso de que se tome conocimiento de un
hecho comprendido en la norma.

En materia de capacitaciones e instancias de formacion intra-municipio a través
de la Direccidon de Género, se realiza la Capacitacion ordenada por la Ley Micaela para
todos los empleados municipales. Ademas, a través de convenios con la UNR y la
Provincia de Santa Fe, se han llevado a cabo varias capacitaciones en género abiertas a la
comunidad, particularmente a choferes de colectivos y remiseros. Se brindan talleres de
oficios (electricidad, albanileria, manejo de maquinaria, etc.) destinados a mujeres para
que puedan tener una salida laboral y obtener independencia econémica. Por otro lado,
en el marco de la implementacion del Convenio 190 de la OIT, se realizan capacitaciones
de buenas practicas orientadas a empresas y organizaciones con el fin de prevenir e
identificar las violencias por razones de género y el acoso en el &mbito laboral.

Por su parte, se advirtieron algunas debilidades o inconvenientes que impiden en
muchos casos lograr el cumplimiento de los objetivos de la Direccion: a) falta de acceso
a los protocolos internos ante la denuncia: si bien nos informaron que existen, la
comunidad no puede tener acceso a ellos; b) baja participacion en programas para
hombres: a pesar de la posibilidad de llevar adelante un “Taller de varones” destinado a
quienes hayan ejercido violencia de género, se tomo la decision de no llevarlos adelante
en el futuro debido a su baja participacion; seria recomendable buscar nuevas estrategias
para involucrar a los hombres en la promocion de nuevas masculinidades y la prevencion
de la violencia de género; y c) limitaciones presupuestarias: aunque el presupuesto
destinado al abordaje de la teméatica ha aumentado, se pueden observar al dia de la fecha
algunas limitaciones. Por ejemplo, en el mes de marzo de 2024 desde el Concejo
Municipal se ha pedido informe al Gobierno de la Provincia de Santa Fe por la ausencia
de una partida en el presupuesto 2024 destinada a la Casa del Amparo para mujeres en
situacion de violencia de género.

b) Pergamino

El municipio posee una direccion especializada en la temadtica, la Direccion de
Asistencia a la Mujer y a la Familia, dedicada al acompafiamiento de las victimas de
violencia de género y a la concienciacion en la materia.

En cuanto a la organizacion interna de la Direccidn, esta ha mejorado en los
Gltimos afios. Se valio de los avances tecnoldgicos para crear el Sistema Unico de
Victimas (SUV), el cual posibilita que los empleados autorizados a tratar casos de
violencia de género accedan a la informacion completa, detallada y unificada de cada
victima, y ordena y facilita el trabajo de los operadores al dejar de lado el sistema de
fichas fisicas.

Una vez que se consuma un hecho de violencia de género, las victimas pueden
acceder facilmente al acompafiamiento y a la contencion brindados por los profesionales
que forman parte de la Direccion mencionada. Pueden solicitar ayuda yendo a sus
oficinas, llamando al teléfono del lugar, enviando un mail e incluso se cuenta con un
celular para emergencias, siendo todos estos contactos ampliamente difundidos en
folletos, carteles e Internet. El equipo interdisciplinario estd compuesto por psicologas,
trabajadoras sociales y una abogada, con quienes las victimas pueden entrevistarse las
veces que sean necesarias y quienes hacen el seguimiento de todos los casos que llegan a
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su conocimiento. Ademas, se realizan guardias de 24 horas, los 365 dias del afio, para
casos de urgencia.

En relacién con acciones de capacitacion y sensibilizacion a la poblacion, la
Direccion realiza multiples eventos y actividades con la finalidad de visibilizar la tematica
y de educar para prevenir hechos de violencia de género en diversos sectores de la
poblacién, como, por ejemplo, charlas en escuelas tanto de nivel primario como
secundario, en clubes de barrio, en el hospital y en comedores, presentaciones de obras
de teatro locales, reparto de folleteria y amplia disposicion de carteles en eventos
municipales de todo tipo, como ferias de artesanos y gastrondmicas, y festivales
musicales. En esta tarea de visibilizacion también se vale de las tecnologias, publicando
activamente informacion en redes sociales; se utilizan para ello perfiles de Instagram y
Facebook, lo cual amplia el alcance de la informacion y constituye una evidente fortaleza.

Otro aspecto positivo a tener en cuenta es que la Ley Micaela es implementada en
todo el municipio. Desde el afio 2020 se realizan capacitaciones obligatorias para todas
las personas que se desempefian en la funcidon publica tanto en el ambito del Poder
Ejecutivo como en el del Legislativo, del Judicial y de la Policia de Pergamino sobre la
tematica de género.

Se cred el Programa de Asistencia a Varones Agresores con el fin de tener un
espacio socioeducativo al cual se puede acceder voluntariamente u obligados por
resolucion judicial. Si bien en un principio fue repudiado por grupos feministas debido a
que se “gastaban” recursos en los hombres agresores, luego se observo que es una buena
practica ya que “sin violento no hay violencia”.

Hay que destacar también que la Direccion de Asistencia a la Mujer y a la Familia
se halla en constante comunicacion con el Poder Judicial, mas precisamente con la
Fiscalia especializada y el Juzgado de Familia Departamental, y la Policia de la ciudad,
sobre todo con la Comisaria de la Mujer y la Familia.

En cuanto al Poder Judicial, en el afio 2013 se cred en Pergamino, en el &mbito
del Ministerio Publico Fiscal, una Fiscalia especializada en Delitos de Violencia de
Género e Intrafamiliar: la Unidad Funcional de Instruccion y Juicio (UFLJ) N°4. Esta tiene
comunicacion diaria con la Direccion de Asistencia de la Mujer y la Familia, tanto via
telefonica como por mail, articulando causas penales para su mejor tratamiento y evitar
la revictimizacion de las mujeres. Cabe recordar que la Direccion cuenta con el Sistema
de Dispositivos Electronicos Duales (DED) y que para su aplicacion se debe articular con
la Fiscalia para que se realice el correspondiente pedido al Juez competente.

En cuanto a la Policia, la Comisaria de la Mujer y la Familia es el principal
organismo encargado de recibir las denuncias correspondientes a la teméatica de Género,
de articularlas con la Direccion y de remitirlas a la UF1J 4. Las denuncias son tomadas en
planillas especialmente elaboradas para casos de violencia de género con prediccion de
riesgo, e impuestas por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Son Utiles para que
al comienzo de la investigacion se cuente con mas informacion.

En cuanto a las estadisticas, estas estan publicadas en la web en datos abiertos, por
lo cual pueden ser facilmente visualizadas y descargadas en cualquier momento por
cualquier ciudadano. Los datos estadisticos se encuentran clasificados por franja etaria,
ubicacion demografica, relacion entre victima y agresor, trabajo u ocupacion, nivel de
escolaridad, cantidad de hijos, adicciones, tipo de violencia ejercida, judicializacion de la
causa, etc.

Entre los aspectos a mejorar para optimizar la defensa de las mujeres contra toda
forma de violencia, se advirtieron los siguientes: a) se deberian profundizar las acciones
de prevencion y educacion ya que los casos de violencia por motivo de género no han
descendido considerablemente; b) también podrian implementarse mas espacios
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destinados a otorgarles herramientas a las victimas para que aprendan a desempenarse en
el ambito laboral y logren una independencia econdmica con respecto a sus agresores.
Otro punto débil a mencionar es que los protocolos de actuacidon son internos de
la Direccidn, y no se dan a conocer a la comunidad en general.
Analizando el nombre de la Direcciéon mencionada y adhiriendo a lo dicho por la
Directora en la entrevista realizada, este podria ser modificado por resultar obsoleto, ya
que deja de lado las nuevas realidades o concepciones.

¢) Canada de Gomez

El municipio posee, dentro de la Direccién de Promociéon Comunitaria, un Area
Mujer y Género, que depende organicamente de la Secretaria de Gobierno. El area cuenta
con un equipo interdisciplinario de profesionales capacitados en perspectiva de género
integrado por abogadas, médicas, enfermeras, psicologas y trabajadoras sociales que se
encargan de contener integralmente a las victimas, brindando asesoramiento legal, social
y/o psicologico a aquellas que se acercan voluntariamente. Para generar un ambiente
seguro y ameno, atienden solamente mujeres y bajo un estricto protocolo de seguridad.
Tiene una ubicacion estratégica y muy visible, encontrandose frente al Hospital San José
(el mas importante de la region) y al lado de la Comisaria de la Mujer.

Es menester destacar que la victima realiza la denuncia voluntariamente,
activandose un protocolo interno de actuacion para aislarla y sacarla de la espiral de
violencia doméstica. En la mayoria de los casos que tratan, hay un acompafiamiento
previo a quienes se acercan, a cargo de personal capacitado. También cuentan, en la
ciudad, con casas de resguardo para que estas se alberguen —junto con sus hijos— mientras
dure el proceso judicial, evitando asi el contacto con el victimario.

Se realiza una fuerte capacitacion, dirigida tanto a empleados publicos como a la
comunidad en general, en materia de género, tendiente a identificar, abordar y tratar a
victimas de violencia. En este sentido, el municipio adhiri6 a la formacion, capacitacion
y sensibilizacion ordenada por la Ley Micaela. Realiza la difusion del Area de Género a
través de diferentes canales (digitales, audiovisuales y escritos) proveyendo informacion
y promocionando eventos y prevencion de situaciones de violencia de género. Se ha
establecido una aplicacion (APP) para descargar en el teléfono celular que permite
obtener un contacto inmediato con la victima.

Merece destacarse la importante campaifia que se realiza desde el Area de la Mujer
y Género a los fines de concientizar en esta problematica, con publicidad e informacion
diseminada por toda la ciudad, y el trabajo mancomunado con la sociedad a través de los
distintos ambitos sociales (v. g. deportivos, culturales, entre otros). También se han
realizado actividades especiales para conmemorar el 8M.

El 19 de abril de 2023 se inaugurd el “Punto Violeta” en la calle Colon N° 1142,
que tiene como finalidad que tanto mujeres como personas de la diversidad sexual puedan
acceder a politicas publicas y cuenten con un espacio fisico de capacitacion,
concientizacion y atencion frente a casos de violencia de género. De esta manera, se
cumple con la Ordenanza Municipal N° 9721/20, mediante la cual se aprueba la adhesion
de la Municipalidad de Cafiada de Gémez al Decreto Provincial N° 1184/20, dictado por
el Gobernador de la Provincia de Santa Fe, conforme el cual se crea el “Plan Incluir”,
dentro del cual se enmarca el Proyecto “Punto Violeta”.

En relacion con la normativa, se destaca que en los ultimos cinco afios se han
sancionado muchas ordenanzas en relacion con la tematica, a saber:

e Ordenanza N° 10.374/23 (adenda convenio Punto Violeta): se amplia el

financiamiento del proyecto “Punto Violeta” para gastos de funcionamiento y

operatividad.
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e Ordenanza N° 10.258/22 (Campafia Ley Micaela): se crea una campafia de
concientizacion y capacidad de Ley Micaela y Masculinidades dentro del &mbito
deportivo. Colocacion de carteleria con la informacion de lugares y nimeros para
recurrir en casos de necesitar ayuda por situaciones de violencia de género. Se
dispone la entrega de material didactico y visual sobre perspectiva de género.

e Ordenanza N° 10.000/20 (Convenio Fortalecimiento Area de la Mujer): Convenio
suscripto por la Intendente Municipal Dra. Stella Maris Clerici y el Ministerio de
Igualdad, Género y Diversidad de la Provincia de Santa Fe a fin de fortalecer el
Area de la Mujer. De esta manera contribuye a la asistencia obligatoria de los
gobiernos locales establecida por la Ley provincial 13.348 en la atencion de
primer nivel, promover la igualdad y transversalizar las politicas de género y
diversidad sexual en todos los ambitos y niveles territoriales de la comunidad.

e Ordenanza N° 9.983/22 (Acta complementaria Programa Acompaiar): Ratificar
el Acta Complementaria del Convenio Marco ratificado por Ordenanza N° 9.735,
suscripto por la Municipalidad de Canada de Gomez y el Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad de la Provincia De Santa Fe, en el marco del
Programa “Acompafar”.

d) Rosario

La Municipalidad cuenta con la Secretaria de Igualdad, Género y Derechos
Humanos, desde donde se articulan todas las acciones y politicas publicas vinculadas con
la promocién y prevencion de la violencia de género.

En el ambito del Consejo municipal existe la Comision de Feminismos,
Disidencias y Derechos Humanos, encargada del desarrollo de todas las politicas
municipales vinculadas a la perspectiva de género.

En materia de capacitacion, la Municipalidad brinda capacitaciones a funcionarios
en el marco de la Ley Micaela, El programa se dicta en cumplimiento de la Ley 27.499
de Capacitacion Obligatoria en Género para todas las personas que integran los tres
poderes del Estado, de la Ley Provincial 13.891 de Capacitacion Obligatoria en Derecho
y Perspectiva de Género y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, y de la
Ordenanza municipal de adhesion. Asimismo, existen, en ese marco, instancias de
capacitacion destinadas a clubes, sindicatos y colegios profesionales, asi como también a
organizaciones con desarrollo en territorio.

También se cuenta con un dispositivo de trabajo con varones que ejercen o
ejercieron violencia de género, y en cada distrito funciona la red de mujeres, como
espacios de contencidon y didlogo a nivel territorial en los que se abordan temas
relacionados con la violencia de género.

Asimismo, brinda asesoramiento en situaciones de acoso en la via publica y
capacitaciones en género para choferes de taxis.

En relacion con la normativa vigente, se aplica el Protocolo de actuacion por
violencia de género en el ambito laboral. La puesta en marcha de este protocolo apunta a
erradicar toda forma de violencia, a fortalecer el trabajo de sensibilizacion,
capacitacion, investigacion e informacion para la promocion y defensa de los derechos de
las mujeres y personas LGBTIQ+, a la vez de adoptar a futuro nuevas medidas de
prevencion. La normativa describe el procedimiento a seguir, indicando que la persona
que se considere afectada o aquellas personas que tomen conocimiento de la situacion de
violencia pueden anoticiar a su superior/a correspondiente (Coordinador/a, Jefe/a),
anoticiar al/a la funcionario/a de su area (Director/a, Subsecretario/a, Secretario/a) o
dirigirse directamente a la Direccion General de Investigaciones, Etica Publica y
Transparencia.
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Pueden mencionarse, entre distintas Ordenanzas vigentes vinculadas a la tematica:

e Ordenanza N° 8.337 - Servicios Especializados en Prevencion y Atencion de la
Violencia hacia la mujer en el ambito familiar dependiente del Programa de
Violencia Familiar de la Secretaria de Promocion Social de la Municipalidad de
Rosario.

e Decreto N° 1.214 (y sus modificatorias, Ordenanza N° 6238 y el Decreto 8514) —
“Teléfono Verde”.

e Ordenanza N° 9.372 - Programa de Insercion Laboral para Mujeres Victimas de
Violencia de Género.

e Ordenanza N°9.032 - Programa de Asistencia a Victimas de Trata de Personas en
Rosario.

e Ordenanza N° 8.956 - Emergencia Publica en Materia Social por Violencia de
Género en el ambito de la Ciudad de Rosario.

e Ordenanza N° 8186 (con su modificatoria en la Ordenanza N° 8912) - Protocolo
de Atencion Integral para la Mujer en casos de Interrupcion legal del embarazo.

e Ordenanza N° 9310 - Crea las Consejerias Integrales en Salud Sexual y
Reproductiva.

e Ordenanza N° 9403 - Programa de Formacion y Concientizacion sobre el Parto y
Nacimiento Respetado.

En relacion con programas propios, se destaca el programa “Territorio de
mujeres”, que interviene el espacio publico desde una mirada feminista para reconocer el
rol de las mujeres rosarinas que desarrollan tareas de cuidado en espacios socio-
comunitarios, que son y han sido fundamentales en el contexto de la pandemia de Covid-
19. Se trata de poner en valor el trabajo que estas mujeres realizan en los barrios de la
ciudad, en la cultura, la salud, los cuidados comunitarios, en la lucha contra la violencia
de género y en las economias barriales, y de brindar informacién sobre los recursos
municipales de atencion en violencia de género, dejandolos visibles en el espacio publico.
Este reconocimiento se puede encontrar en 30 plazas y espacios verdes. También se
incorporaron dos totems en La Florida y en la zona de la costanera central; ademas, la
carteleria colocada cuenta con un lemay con informacion sobre violencia de género,
dando cumplimiento al Dec. 59.022/2020.

La Municipalidad cuenta con un teléfono verde y un nimero de WhatsApp para
realizar denuncias por violencia de género, como también con la Comisaria de la Mujer,
que esta disponible todos los dias durante las 24 horas.

En los centros municipales de distrito se encuentran “Puntos Violetas” que fueron
acondicionados para que mujeres en situacion de violencia de género y vulnerabilidades
hagan uso exclusivo de ellos. Tienen a disposicion una linea telefonica que garantiza
privacidad y confidencialidad para las que necesiten realizar consultas y/o tramites
judiciales, legales o de salud o consultas al Teléfono Verde.

La Municipalidad también cuenta con los llamados Centros de proteccion integral
que albergan a mujeres en situacion de violencia de género, que corren riesgo de vida, y
a sus hijos e hijas. Son lugares especializados donde se ponen en juego diferentes sistemas
de proteccion, tanto de su integridad fisica como psiquica.

En materia de promocion, se encuentra disponible en el portal web de la
Municipalidad una serie de folletos educativos vinculados a la tematica, publicaciones
que buscan generar debates en torno a la igualdad de género y la proteccion y garantia de
los derechos humanos.

A nivel judicial, en el &mbito de la Fiscalia regional 2 (Rosario), existe la Unidad
Fiscal especial de Delitos sexuales, integrada por 8 fiscales (6 mujeres).
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Aspectos que comparten las ciudades analizadas

Una vez realizada la sistematizacion de los avances institucionales y acciones
llevadas adelante en materia de promocion y proteccion de las mujeres contra toda forma
de violencia, se pueden extraer a continuacion las siguientes conclusiones.

a) Aspectos positivos a destacar

1. Areas propias de género en el organigrama institucional

Todas las ciudades relevadas cuentan con un area institucional especifica que
aborda la tematica. Esto se considera muy importante dado que le da visibilidad y concreta
en el organigrama del Estado municipal el interés y la preocupacion por la tematica. Un
tema con tanta incidencia social debe contar con d4reas propias que permitan
transversalidad hacia todas las demas areas de gobierno haciendo particular hincapié en
la prevencion de la violencia de género.

Debe considerarse que dos o tres décadas atras, o bien no existian areas propias
sobre género, o bien estaban subsumidas o enmarcadas en otras areas mas generales, con
lo cual sus funciones y el abordaje especifico muchas veces se diluian, o bien los
municipios y/o comunas consideraban que la existencia de &mbitos mas generales a nivel
del ejecutivo provincial bastaba para abordar la temadtica. Las ciudades relevadas
muestran la necesidad de abordar problematicas propias del territorio a través de un area
especifica que esté bajo el poder del Estado local o municipal, asi como también de la
necesidad de que el/la ciudadano/a cuente con el apoyo y la cercania propia de su
municipio o comuna, mas allad de que luego las oficinas municipales puedan coordinar
acciones y politicas con las areas provinciales, lo cual también resulta muy importante a
la hora de pensar en presupuestos o recursos econdmicos que permitan solventar gran
parte de los programas o acciones.

2. Formacion de equipos interdisciplinarios

Se advierte como positivo que en todas las areas municipales que trabajan
cuestiones vinculadas a la violencia de género hay equipos integrados por profesionales
de distintas disciplinas, ya sea abogados/as, médicos/as, psicologos/as, trabajadores/as
sociales, etc. Esta mirada inter y multidisciplinaria es clave para el abordaje de los temas,
dada su transversalidad.

3. Formacion y/o capacitacion en promocion de los derechos de las mujeres y en
prevencion de violencia de género

Se advierte que todas las ciudades hacen capacitaciones en el marco de la Ley
Micaela. Se destacan, en todas ellas, las acciones implementadas para formar en la
tematica a los funcionarios municipales y agentes de la administracion publica (se valora
especialmente la existencia de protocolos propios, como en el caso de Rosario, para
denunciar casos de violencia laboral basadas en el género), pero también la importancia
de que todos los municipios analizados llevan adelante una activa difusion ciudadana de
la tematica. Se advierte como muy relevante llegar con las capacitaciones a los barrios y
a las organizaciones sociales, destacandose el trabajo con servidores publicos (taxistas,
colectiveros, etc.).

4. Existencia de lugares de refugio o proteccion para mujeres victimas de violencia

Se destaca que en todas las jurisdicciones existen “Casas de Amparo” o Centros
de proteccion integral, en donde las mujeres que son victimas de violencia, especialmente
de orden doméstico, puedan estar y recibir contencion y apoyo. En este caso, de la
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informacion relevada, se advierte la necesidad de coordinacién con los programas
provinciales, especialmente en materia de recursos econdémicos, asi como también para
el intercambio de informacion necesaria para poder optimizar la proteccion de la mujer
que asi lo requiera.

5. Normativas vinculadas a la tematica de género y a la violencia contra las mujeres
En todas las municipalidades relevadas se advierte un desarrollo normativo

positivo. En muchas de ellas se verifica la adhesion del municipio a las normativas
nacionales y provinciales, pero también el avance en la aprobacion de normativas locales
(ordenanzas) que han permitido la creacion de espacios propios y el desarrollo de
programas locales concretos sobre la tematica.

Esta normatividad local resulta importante porque permite reflejar necesidades
propias de cada territorio municipal, a la vez que permite el debate de sus alcances entre
los/las legisladores/as locales que conocen més de cerca dichas necesidades.

6. Ambitos propios de abordaje de investigaciones en casos de violencia de género

Se destaca de manera especial, en los casos de Pergamino y Rosario, la creacion
en el ambito del Ministerio Publico Fiscal de la Acusacion de unidades especificas para
abordar los casos de violencia. En el caso de Pergamino, se cuenta con la Fiscalia
especializada en Delitos de Violencia de Género e Intrafamiliar, y en el caso de Rosario,
con la Unidad Fiscal especial de Delitos sexuales. Estos dambitos de trabajo especifico se
encuentran integrados en su mayoria por profesionales mujeres, lo que permite una
mirada especial en relacion con el tema que abordan, a la vez que se presentan como
espacios de mayor contencion y escucha para mujeres que quieran presentar una denuncia
por violencia o por abusos sexuales. La importancia de la tematica y (lamentablemente)
la cantidad de denuncias y casos vinculados a hechos de violencia de género ameritan la
creacion de unidades especiales que optimicen el abordaje y el seguimiento de las causas.

b) Debilidades u obstaculos a superar. Recomendaciones para optimizar la proteccion de
las mujeres contra toda forma de violencia

1. Limitaciones presupuestarias

La informacion recabada en cada jurisdiccion da cuenta de limitaciones
presupuestarias y de recursos para llevar adelante algunas acciones o programas. Este
aspecto se presenta como disvalioso, dado que el interés del Estado por el tema deberia
traducirse en recursos destinados a afrontar las situaciones que pueden darse en relacion
con la violencia de género. Sin embargo, pensamos que dichas carencias podrian
subsanarse a través de la insercion de los programas municipales en programas
provinciales, que generalmente cuentan con mayor presupuesto, o a través de
financiamiento que puede provenir de organismos internacionales interesados en
financiar proyectos afines al tema. La optimizacion de esos recursos también es otro
aspecto a considerar, priorizando para ello las urgencias, evitando la superpoblacion de
personas en determinadas 4reas sin una actividad especifica o bien concentrando gran
parte de las acciones en una o dos areas bien concretas. El concentrar los ambitos de
denuncias en una sola reparticion evita que la persona que alega ser victima de un hecho
de violencia de género tenga que pasar por distintos organismos locales, produciéndose
asi el riego de generar una re-victimizacion que debe ser evitada.
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2. Baja participacion en programas sobre violencia de género que tienen a varones como
destinatarios

Si bien en la mayoria de las ciudades relevadas se da cuenta de la existencia de
programas que trabajan la violencia de género con los varones, revelan la poca
participacion de ellos en dichos encuentros. La informacion recabada no indica las causas
0 motivos; se advierte como necesario, por un lado, insistir en mantener estos espacios,
y, por otro lado, insistir en estrategias de comunicacion que faciliten el acercamiento de
los varones a estos encuentros. Muchas veces se advierten ciertos prejuicios que resultan
dificiles de doblegar. Por eso, la tarea educativa y especialmente preventiva puede ser una
herramienta importante al momento de transmitir la importancia de estos espacios. Otro
aspecto que podria ayudar es generar convenios entre el Ejecutivo municipal y la Justicia
a los fines de que la Municipalidad pueda ofrecer estas charlas o espacios para personas
denunciadas por hechos de violencia o que deben realizar este tipo de curso en el marco
de causas judiciales.

3. Necesidad de articulacion entre las distintas agencias municipales

Si bien se destaca la existencia de 4reas especificas, resulta necesaria la
articulacion entre todas las agencias del Estado municipal. Dada la transversalidad del
tema, el didlogo e intercambio de informacidn es importante para poder optimizar los
recursos, pero especialmente para coordinar y evitar dispersar esfuerzos y concentrar las
acciones y programas a implementar.

4. Didlogo entre los distintos municipios

De la informacion recolectada no surge la implementacion de acciones en
conjunto entre los distintos municipios. Este trabajo coordinado deberia implementarse a
través de foros de ciudades o encuentros especificos que resultan siempre muy
importantes y constructivos para intercambiar problematicas comunes, experiencias,
buenas practicas, y para dialogar sobre posibles acciones y programas en conjunto.

5. Generacion y actualizacion de estadisticas sobre violencia de género

La investigacion revela que muy pocas ciudades (Pergamino se advierte como
excepcion) presentan y publican datos estadisticos sobre la tematica. El relevamiento y
especialmente la difusion y la actualizacion de esta informacion deberia ser asumida por
todas las jurisdicciones porque permite no solo contar con el dato de la realidad, sino
porque, especialmente a partir de esta informacion, es posible generar insumos que
faciliten luego construir acciones especificas o re-orientar las que se vienen desarrollando
hacia necesidades mds concretas.

6. Mejorar el acceso de la ciudadania a la informacion necesaria

Si bien la investigacion da cuenta de que en todas las ciudades existen canales de
comunicacion ciudadana para que las personas puedan denunciar hechos de violencia, asi
como también se advierten distintas campafias de difusion (folleterias, avisos
publicitarios, campafas en redes sociales, intervencion en espacios publicos, entre otros),
se deberia insistir en optimizar estos canales de comunicacion a los fines de que la
informacion pueda llegar de manera oportuna a todas las personas, especialmente a
aquellas que estan en una situacion de especial vulnerabilidad y que no pueden acceder a
ella por los canales de que dispone el Estado. Hay muchas personas que, en razon de
alguna discapacidad, por carencias econdmicas, por ser personas mayores, etc., necesitan
que los canales de difusion sean accesibles, que se remuevan obstaculos tecnologicos que
hacen que algunas no puedan acceder a ellos y especialmente que la informacion esté
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disponible en un lenguaje claro, sencillo y que se proporcione de manera completa. Los
medios de transporte habitualmente utilizados por la ciudadania en general, en espacios
de recreacion, en clubes de barrio, en centro de jubilados, a través de organizaciones
sociales, entre otros, podrian ser considerados a los fines de ampliar la llegada de la
informacion a toda la ciudadania.

Conclusiones

La investigacion resefiada da cuenta del cumplimiento de los objetivos planteados
al inicio del proyecto. Las recomendaciones sefialadas pretender servir de aporte para
mejorar y optimizar el abordaje de la problematica trabajada.

Notas

' Si bien se efectud un recorte temporal de analisis, se han tomado en cuenta Ordenanzas
municipales posteriores que, por su relevancia, ameritaban su incorporacion.

* Abogado (UCA). Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales (UCA). Profesor Superior en Ciencias
Juridicas (UCA). Docente titular del Modulo control de convencionalidad del Doctorado en
Derecho Constitucional internacional de los Posgrados internacionales de la Universidad San
Carlos de Guatemala. Docente estable del Doctorado en Derecho de la Universidad Nacional de
Rosario (UNR), de la Pontificia Universidad Catdlica Argentina (UCA) y de la Universidad
Catolica de Santa Fe. Secretario académico y docente de la Maestria en Derecho Publico de la
UNR. Docente y miembro de la comision académica de la Maestria en Derechos Humanos de la
UNR y de la Maestria en Integracion y cooperacion internacional UNR. Profesor titular (interino)
de Derecho Internacional Publico en la Facultad de Derecho de la UNR Docente de Derechos
Humanos en la Facultad de Derecho de la UCA. Docente de Derecho de la Integracion en la
Universidad de Buenos Aires (UBA y UNR). Profesor Adjunto de Derecho Internacional Publico,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (UCEL). Autor del libro Control de convencionalidad
(en pocas palabras). Herramientas para su aplicacion en el derecho interno de los Estados;
Editorial Dunken, Buenos Aires, 2021, entre otras publicaciones. Conferencista y disertante de
Cursos y Seminarios en el pais y en el extranjero. Director y Jurado de tesis de Doctorado y
Maestrias en distintas Universidades del pais y del extranjero. Asistente Técnico de la Fiscalia de
Estado de la Provincia de Santa Fe (2024). Subsecretario de Lucha contra la corrupcion,
Transparencia y Etica en el sector piiblico de la Provincia de Santa Fe, desde mayo de 2024.

** Abogado (FDER-UNR). Magister en Integracion y Cooperacion Internacional CERIR-UNR.
Mediador. Profesor Universitario en Derecho (FDER-UNR). Docente de la Maestria en Derecho
Publico (FDER-UNR). Docente de la Especializacion en Derecho de la Salud (FDER-UNR).
Auxiliar de Primera en Derecho Internacional Publico (catedra A) y Derecho de la Integracion
(catedra A), FDER-UNR. Profesor Adjunto de Derecho Internacional Publico, Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, sedes Rosario, Casilda, Venado Tuerto y Marcos Juarez UCEL.
Profesor Experto de Derecho de la Integraciéon Regional (Universidad Siglo 21). Autor de
numerosas publicaciones en revistas nacionales y extranjeras. Miembro Titular de la Asociacién
Argentina de Derecho Internacional (AADI). Secretario de la Seccion Derecho de la Integracion
(AADI). Miembro de la Asociacion de Estudios de la Integracion (AdEI). Miembro de ECSA-
Argentina.

*** Abogada (UCEL). Ex alumna de Derecho Internacional Publico, sede Rosario de UCEL.
***% Abogada (UCEL). Ex alumna de Derecho Internacional Publico, sede Rosario de UCEL.
*x%x% Alumna de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UCEL. Ex alumna de Derecho
Internacional Publico, sede Rosario de UCEL.

2 Para la eleccion de estos se tuvieron en cuenta los lugares de origen de los autores.
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APUNTES SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS MUNICIPIOS DE SANTA FE

ARIEL DAMIAN STRAPPA*
Universidad Nacional de Rosario - Universidad del Centro Educativo Latinoamericano

Resumen

El trabajo retine una serie de hallazgos de dos proyectos de investigacion sobre la
participacion ciudadana en municipios de la Provincia de Santa Fe, con referencia
especial a los casos de Rosario, Venado Tuerto y Casilda. Se asume la idea de que la
participacion ciudadana materializa un derecho humano reconocido en los tratados
internacionales suscriptos por Argentina y que ocupa un lugar central en los sistemas
politicos actuales, como apuesta para fortalecer y mejorar el sistema democratico. A partir
de ello advertimos que los municipios santafesinos han desarrollado desde hace tiempo
diversos mecanismos de participacion ciudadana en las decisiones de gobierno y
administrativas. Ademas, se esfuerzan por difundir sus instancias participativas, dado que
estas cuentan con muy buena consideracion en la sociedad, incluyendo bajo ese concepto
actividades de naturaleza diversa. El tecnoldgico sigue siendo un desafio a enfrentar,
quedando atn lejos los avances alcanzados en otros lugares. Existe una tendencia a la
jerarquizacion de los jovenes como grupo etario preferido para impulsar su participacion
y compromiso, a partir de técnicas especialmente dirigidas hacia ellos. Se verifica
también la utilizacion de instancias informales de participacion.

Palabras clave: Participacion ciudadana; Municipios de la Provincia de Santa Fe.

Abstract

This paper brings together a series of findings from two research projects on citizen
participation developed in municipalities in the Province of Santa Fe, with special
reference to the cases of Rosario, Venado Tuerto and Casilda. It assumes that citizen
participation embodies a human right recognized in international treaties signed by
Argentina and occupies a central place in current political systems, as a commitment to
strengthening and improving the democratic system. From this perspective, we note that
Santa Fe municipalities have long developed various mechanisms for citizen participation
in government and administrative decisions. Furthermore, they strive to disseminate their
participatory mechanisms, given that they are highly regarded in society, including
activities of a diverse nature under this concept. Technological challenges remain a
challenge, as the progress achieved elsewhere remains far behind. There is a tendency to
prioritize young people as the preferred age group to promote their participation and
engagement, using techniques specifically targeted at them. The use of informal
participatory mechanisms is also verified.

Keywords: Citizen Participation; Municipalities of the Province of Santa Fe.

I. El producto de un trabajo colectivo

En este trabajo nos propusimos volcar algunos de los hallazgos resultantes de dos
proyectos de investigacion sobre la participacion ciudadana en la esfera municipal en la
Provincia de Santa Fe, con referencia especial a los casos de Rosario, Venado Tuerto y
Casilda.! Los proyectos tuvieron intervencion de docentes investigadores, graduada y
estudiantes de la carrera de Derecho de la Universidad del Centro Educativo
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Latinoamericano (UCEL),? que interactuamos de manera colaborativa en un espacio de
discusion horizontal muy enriquecedor, aunque con diferenciacion de responsabilidades.

Partimos de que la participacion ciudadana en los asuntos publicos constituye la
materializacion de un derecho humano reconocido en diversos instrumentos
internacionales de los que nuestro pais es parte. Por ejemplo, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos,? en su art. 21, inc. 1, manifiesta que: “Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos”.

Por otro lado, el tema adquiere en la Republica Argentina una especial relevancia
en estos tiempos, por haberse cumplido 40 afios, en 2023, de la recuperacion democratica,
y 30 afios, en 2024, de la Gltima reforma a la Constitucién Nacional, que abrio las puertas
a un modelo de democracia participativa.

La participacion ciudadana ocupa un lugar central en los sistemas politicos
actuales, constituyendo una de las grandes apuestas para fortalecer y mejorar el sistema
democratico. Estd ideoldgicamente vinculada al Estado Social y Democratico de
Derecho, superador del Estado liberal, propio del constitucionalismo del siglo XIX y
principios del siglo XX.* Se ha dicho que: “La determinacién de los objetivos de las
politicas publicas no puede hacerse realmente si no es desde la participacion ciudadana.
La participacion ciudadana se configura como un objetivo publico de primer orden, ya
que constituye la esencia misma de la democracia. Una actuacion politica que no persiga,
que no procure un grado mas alto de participacion ciudadana, no contribuye al
enriquecimiento de la vida democratica y se hace, por lo tanto, en detrimento de los
mismos ciudadanos a los que se pretende servir.””

Algunas de las preguntas que determinaron y guiaron nuestro trabajo fueron:
(Cuales son los mecanismos de participacion ciudadana previstos en los Municipios de
Rosario, Venado Tuerto y Casilda? ;Qué caracteristicas tienen y como pueden
clasificarse? ;En qué medida se han implementado? ;Qué conclusiones pueden extraerse
del contraste entre la prevision normativa y la implementacion? Y luego, en la segunda
parte, donde se abrieron nuevos interrogantes con el objetivo de profundizar en esta linea
de investigacion: ;Qué implica la existencia de un concepto amplio de participacion
ciudadana en los municipios de Santa Fe? ;Qué impacto tienen las tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TICs)? ;Qué vinculo se genera con las juventudes?
(Como se relaciona la participacion formal con la que se da de manera informal? ;La
organizacion administrativa para la gestion de las politicas participativas es la adecuada
para la promocion de la participacion ciudadana?

Se empled una metodologia que no se limit6 a la perspectiva de las normas, sino
que también se enfoco en la realidad social y la justicia del sistema actual como del que
se proyecta. Se relevaron diferentes instrumentos de participacion ciudadana vigentes en
las ciudades de Rosario, Casilda y Venado Tuerto, asi como el material documental y
doctrinal existente en nuestro pais y en el derecho extranjero. Se analizaron normas, y en
especial los métodos que pueden resultar paradigmaticos. Sobre casos seleccionados, se
analizo la implementacion, observandose los resultados, con miras a detectar los aciertos
y desaciertos en la normativa aplicada, en su ejecucion y las consecuencias concretas para
la planificacion de politicas publicas. El trabajo se completd con entrevistas a
funcionarios publicos® con la finalidad de obtener informacién de los responsables de la
implementacion de los instrumentos, y con la realizacion de una encuesta’ a vecinos y
vecinas de distintas localidades de la Provincia de Santa Fe. Es importante destacar que
se concretaron multiples encuentros entre los integrantes del equipo para la puesta en
comun y discusion de los hallazgos de la investigacion.
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No pretendemos aqui un andlisis sistematico e integral del objeto de la
investigacion, que, como puede advertirse, es sumamente amplio. Por ello, el titulo
“Apuntes”, en el sentido de que se trata de una seleccion de notas que traducen algunas
reflexiones. De esta forma, recorreremos el contexto normativo poco favorable que tiene
la participacion ciudadana municipal en Santa Fe, su buena prensa y alta estima, la
elasticidad que materialmente se le asigna al concepto, el todavia poco impacto de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, la especial promociéon de la
participacion de las juventudes y la participacion por canales no previstos formalmente,
para finalizar con una breve reflexion.

I1. Construir participacion en un contexto normativo poco favorable

La Provincia de Santa Fe, hasta su reciente reforma de 2025, no se encontraba entre
las que habia cumplido con el mandato surgido de la Constitucion Nacional de garantizar
la autonomia a sus municipios, y que materialmente implica el dictado y cumplimiento de
una normativa que determine el alcance y contenido de sus competencias en los aspectos
institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero.?

La Constitucion santafesina se encuadraba en otro modelo politico e institucional, que
no preveia la participacion ciudadana en los asuntos publicos, a excepcion del sufragio para
la eleccion de las autoridades.’ La Ley Organica de Municipalidades N° 2756 no contempla
mecanismos participativos ni reconoce competencias locales para crearlos. La Ley Organica
de Comunas N° 2439, en cambio, permite la sancion directa de ordenanzas (arts. 74 a 77) y
la revocatoria de mandatos (arts. 153 a 155), mecanismos que, fundamentalmente por
cuestiones de mal disefio institucional, no han tenido utilizacion efectiva.

Para contrastar, la Constitucion de Cordoba nos muestra un marco diferente.
Ademas de jerarquizar la participacion ciudadana en general (art. 9), y, en cuanto a
distintas materias especificas, al referirse a sus municipios, consigna que las cartas
organicas deben asegurar los derechos de iniciativa, referéndum y revocatoria, ademas
del reconocimiento de Comisiones de Vecinos, con participacion en la gestion municipal
(art. 183, inc. 4y 5).

A pesar de este escenario refractario, que no reconoce competencias expresas, los
estados locales santafesinos han desarrollado desde hace tiempo diversos mecanismos de
participacion ciudadana en las decisiones de gobierno y administrativas. Se advierten
algunos que consideramos ya clasicos a nivel municipal, ademas de ciertas innovaciones.

Algunas de ellas son:

1. Presupuesto Participativo

El presupuesto participativo (PP) es una técnica que incorpora el debate, el
acuerdo y el voto de la ciudadania en un procedimiento que permite destinar una parte
del presupuesto municipal a la realizacion de propuestas y proyectos que esta considere
necesarios para sus distritos.'°

En la ciudad de Rosario, se puso en marcha en el afio 2002. El funcionamiento
esta regulado por la Ordenanza N°1726/2002 y sus modificatorias N°7869/2005 y
8007/2006. Contiene una prevision amplia en cuanto a la instrumentacion del
procedimiento, por ello las modificaciones realizadas en estos ultimos afos no precisaron
del cambio de la base normativa. El instrumento estuvo dos afios detenido, atento a que
en el afio 2020 se destinaron los fondos asignados al PP a salud y desarrollo social en
virtud de las necesidades generadas por la pandemia del SARS-CoV-2. Durante el afio
2021 se utiliz6 el dinero para la ejecucion de los 86 proyectos aprobados durante el afio
2019. En 2022, se modifico el procedimiento, estableciéndose un solo proyecto (con
presupuesto importante) por distrito de la ciudad. Las votaciones se realizan de forma
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virtual. Las condiciones requeridas para elegir los proyectos en Rosario son tener al
menos 16 afios y residir en la ciudad.'!

En Venado Tuerto, el programa comenzoé en el afio 2011, a partir de la sancion de
la Ordenanza N° 3942 del Concejo Municipal, formalmente vigente, aunque el PP
actualmente no se encuentra en funcionamiento.

En la Municipalidad de Casilda, mediante la Ordenanza N°1813/2010 del Concejo
Municipal se creo6 el Programa Presupuesto Participativo Joven, siendo sus objetivos que
los jovenes debatan y decidan politicas que los contengan, consolidar un espacio
institucional de participacion, aportar un instrumento de control y planificacion de la
administraciéon municipal y contribuir a brindar mayor transparencia a la ejecucion del
gasto publico municipal.

2. Consejos barriales

En la ciudad de Rosario, funcionan los consejos barriales. Son espacios
permanentes de debate sobre temas de interés, conformados por autoridades municipales,
asociaciones de la comunidad, el sector privado y vecinos. Se debaten y planifican
mejoras para cada barrio y se abordan teméticas relacionadas con el cuidado, la cultura 'y
la participacion,'? ademas de la resolucion de conflictos.

Se compone de distintas etapas, comenzando con proyectos, propuestas o
inquietudes de los vecinos, giradas o compartidas a funcionarios técnicos que dan el
enfoque y/o determinan la viabilidad técnica, se elaboran los proyectos, generdndose en
algunos casos instancias de reencuentro entre los vecinos. '

3. Ecoldeaton Joven

Es una técnica novedosa relevada en Venado Tuerto. Se trata de una herramienta
dirigida a jovenes de entre 18 y 30 afios de edad que vivan en la ciudad, y tiene el objetivo
de desarrollar sus capacidades y habilidades, invitdndolos a participar en la convocatoria
denominada “#Ecoaldeas”. La convocatoria busca apoyar iniciativas ecologicas para la
ciudad, permitiendo proponer de manera colectiva y activa proyectos, los cuales son
preseleccionados por el Municipio y sometidos a votaciéon publica.'*

4. Concejales por un dia

Se trata de un programa que motiva la participacion de las juventudes y funciona
con similar formato en distintos municipios. Pueden participar los y las jévenes que se
encuentren cursando los ultimos afios del colegio secundario y/o el nivel universitario. El
procedimiento implica la presentacion y el debate de proyectos, los que luego pueden ser
tratados por el Concejo Municipal.

5. Comisiones vecinales

Las comisiones vecinales son entidades de asociacion libre a partir de las cuales
se organizan los vecinos de los barrios de las ciudades, y que les permiten articular
acciones colectivas, en vinculacidon con el municipio.

En Rosario estan reglamentadas por la Ord. N° 7011/2001, como asociaciones
civiles autbnomas y sin fines de lucro. La Direccion de Vecinales es el 6rgano competente
para acompaiiar la constitucion y regularizacion de las vecinales, ademds de promover la
participacion e integracion de vecinas y vecinos.

En Venado Tuerto también se constituyen vecinales, producto del incremento
poblacional y la ampliacidon geografica de la zona urbana de la ciudad. La Ordenanza N°
4800/16 dispone la regulacion del funcionamiento de las comisiones vecinales.
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La ciudad de Casilda, en el mismo sentido, reconoce la constitucion y la
participacion en Asociaciones Vecinales, siendo funciones y objetivos de la Secretaria de
Desarrollo Social, Deportes y Diversidad, entre otros, “coordinar planes de accion con las
Asociaciones Vecinales”.!” Si bien se advierte como espacios con mucho potencial para
canalizar las inquietudes ciudadanas, sefalan diversos entrevistados que sufren el mismo
desprestigio que la politica en general.

6. Banca ciudadana

En Casilda, el proyecto de ordenanza se origin6d en 2006 y se aprobod finalmente
en 2010. La banca ciudadana puede ser utilizada por ciudadanos y entidades intermedias
de la ciudad a los fines de presentar y debatir un proyecto. Se realiza a través de la
presentacion de un formulario en el Concejo Municipal. Determinada la admisibilidad del
proyecto, el solicitante participa en la sesion plenaria a los efectos de exponer y
fundamentar el proyecto, y, en su caso, responder preguntas. El ciudadano tiene voz, pero
no vota. Luego el Concejo tiene hasta un maximo de 5 sesiones para expedirse sobre el
tema. Segln refiere personal administrativo del Concejo Municipal de Casilda, se
advierte “que el interés de la ciudadania por la herramienta es alto”, aunque “la efectiva
utilizacion de la herramienta termina siendo muy ocasional”.

En la ciudad de Venado Tuerto se sanciona la banca ciudadana en el afio 2006,
refrendada en 2008. Presenta un funcionamiento deficiente, atento a que en los tltimos
15 casos relevados se implement6 el procedimiento, pero luego no se contesto la negativa
al proyecto.

7. Participacion en la planificacion estratégica

La planificacion estratégica es una actividad por medio de la cual la comunidad
decide de forma participativa, en un proceso continuo y racional, las lineas del desarrollo
futuro de una provincia o una ciudad.'®

En Rosario se expres6 anteriormente en el Plan Estratégico Rosario —-PER— (1998)
y en el Plan Estratégico Rosario Metropolitana -PERM- (2008). En 2016, comenz6 la
etapa previa hacia el Plan Estratégico Rosario 2030, con un trabajo a nivel territorial a
través de los denominados ‘“consejos barriales de participacion”, reconociendo los
obstaculos y fortalezas del desarrollo territorial de la ciudad. En simultaneo, se trabajo
junto al Consejo Econdmico y Social de Rosario -CEyS-— relevando temas y debates que
propusieron las distintas comisiones de trabajo. En marzo de 2017, se presento el proceso
de actualizacion del Plan Estratégico Rosario ante el Comité Ejecutivo del CEyS y luego
al pleno de instituciones. Posteriormente, comenzo el ciclo de actividades consultivas con
la participacion de actores institucionales, sociales y comunitarios, para la construccion
de la nueva vision de la ciudad del futuro, que se materializa en la Vision Rosario 2030,
y para la definicion de los principales temas y desafios para la ciudad. Se generaron
espacios de debate sobre los principales desafios que debe abordar cada tematica
estratégica; asimismo, se identificaron los nuevos acuerdos y compromisos a construir.

Venado Tuerto lanz6 recientemente el Plan Estratégico Participativo. Existia una
version anterior que data de 1997, denominado “Plan General”, del cual una gran cantidad
de obras no fueron realizadas. Se propone un método de trabajo aportado por la
Universidad Nacional de Rosario (UNR), que propone la conformacion de un equipo
ejecutivo, un equipo consultivo, integrado por siete personas representativas de las
diferentes zonas de la ciudad, el Concejo Municipal en pleno, y un equipo promotor
integrado por 132 institucionales de la ciudad, con el objetivo central de impulsar la
participacion de todos sus integrantes y de los vecinos. Se convocd a vecinos,
instituciones, nifias y nifios en base a dos estrategias. Una primera, virtual, para participar
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a través de la web y otra, presencial, para que niflos y jovenes pudieran expresarse.
También se desarrollaron durante 2022 tres talleres (con la modalidad de talleres
dirigidos) para vecinos en general, uno para definir las problematicas, un segundo para
definir acciones y la vision de la ciudad, y el tercero para definir metas concretas. Durante
2024, se presentaron los resultados del proceso participativo de planificacion estratégica.

II1. Un alto nivel de imagen positiva

La participacion ciudadana cuenta con muy buena prensa. Podemos decir que
tiene un alto nivel de imagen positiva. Ello explica, en parte, el esfuerzo que hacen los
gobiernos, incluso los municipales, para difundir que estan abiertos y comprometidos
para favorecer la interaccion permanente con la comunidad, permitiendo su colaboracion
en la formacion de la voluntad colectiva. Mucha de la publicidad oficial estd vinculada a
comunicar la existencia de instancias de participacion ciudadana.

De los resultados de la encuesta realizada, resulta que la percepcion sobre el grado
de utilizacioén que realizan los municipios de los aportes ciudadanos se lee en términos
positivos, ratificando la buena consideracion de la practica participativa en la comunidad.

Por idénticas razones, los municipios con cierto nivel de desarrollo organizacional
prevén Organos especificos para la promocion e implementacion de las politicas
participativas; tal es el caso de Rosario y Venado Tuerto, aunque se ocupen ademas de
otras cuestiones que poco tienen que ver con la participacion ciudadana.

El Gobierno de la ciudad de Rosario cred, en 2019, la Secretaria de Modernizacion
y Cercania junto a la Direccion de Gobierno Abierto, con el fin de construir y disefar una
agenda activa y transversal en materia de transparencia, participacion, colaboracion e
innovacion. En ese marco actua la Coordinacion de Participacion Ciudadana. De todos
modos, continuian funcionando instancias de participacion bajo la d6rbita de otras areas, y
por fuera de la Coordinacion de Participacion Ciudadana, no existiendo en muchos casos
niveles horizontales de integracion institucional. Asi, puede mencionarse el Consejo de
Nifnas, Nifos y Adolescentes; el Consejo de Pueblos Originarios o las técnicas
participativas impulsadas por la Secretaria de Salud Publica.

En el caso de Venado Tuerto, se trata de la Subsecretaria de Participacion
Ciudadana, que “tiene por fin impulsar la cercania y la apertura del Gobierno de Venado
Tuerto, involucrando a ciudadanos, organizaciones y funcionarios en la co-creacion de
nuevas soluciones para la sociedad.”!”

En la ciudad de Casilda, las instancias participativas relevadas dependen
directamente del 6rgano en el cual estan insertas, careciendo de uno exclusivo que
englobe o coordine la totalidad. La participacion esta fundamentalmente impulsada a
través de acciones del Concejo Municipal.

IV. Instituto de contornos difusos

El marco tedrico del que partimos expresa un criterio preciso y restrictivo de lo
que configura la participacion ciudadana, en contraposicion con definiciones o posiciones
caracterizadas por cierta amplitud, vaguedad o imprecision, que resultan insuficientes
para contener con claridad al instituto estudiado.

En ese sentido, nos parecié importante poner el centro de atencién en la finalidad
de la actividad que desarrolla el particular y en los intereses que se defienden,
constituyéndose en determinante de la naturaleza del vinculo que se genera. De esta
manera hicimos propia la definicion elaborada por Miguel Sanchez Moron, para quien se
configura la participacion ciudadana en “...aquellos supuestos en que los ciudadanos e
intereses ejercen una actividad tendente a influir en la adopcion y el contenido de
decisiones de trascendencia colectiva.”'® La finalidad de influir en la conformacion de la
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voluntad general, expresada sobre asuntos de interés publico, es definitoria de la relacion
que se establece. Lo que distingue a la participacion ciudadana de otros institutos es la
naturaleza politica del vinculo que se genera entre los particulares, actuando en funcion
de intereses colectivos o difusos, con los organos superiores del Estado o de la
Administracion Publica.

En cambio, las gestiones politicas de todos los niveles, y los municipios no son la
excepcidn, toman un concepto amplio y flexible de participacion ciudadana, inclusivo de
todo vinculo con los miembros de la sociedad. Especialmente se destacan la realizacion
de actividades unidireccionales desde los gobiernos y las administraciones hacia la
ciudadania, con el objetivo de difusion de informacion, normativa u otras. Este es el caso,
para tomar un ejemplo, de la denominada “Campaia de convivencia ciudadana: Rosario
Respeta”, que persigui6 entre sus objetivos “promover actividades de sensibilizacion y
divulgacion atendiendo a los principales desafios de convivencias de cada barrio y a sus
vecinos e instituciones como promotores de cambio de conducta en los mismos.”!’

Es importante destacar una tendencia a que las propuestas participativas impliquen
un proceso de elaboracion y ejecucion de proyectos conjuntos, de qué hacer con el otro,
como idea superadora de contribucion en los procesos de toma de decisiones de la
administracion publica o el gobierno en general. Se manifiesta de esta manera el concepto
de “colaboracion” como otro de los pilares del modelo de Gobierno Abierto, lo que
supone la cooperacion no solo de ciudadanas y ciudadanos, sino también de las empresas
privadas y las organizaciones de la sociedad civil, permitiendo un trabajo conjunto y
coordinado, generando incentivos para que las politicas publicas resultantes sean de mejor
calidad, estén mas cerca de la ciudadania y obtengan mejores resultados.?’

V. Nuevas tecnologias, un desafio a enfrentar

Desde hace tiempo, se viene desarrollando la cuarta revolucién tecnoldgica.?!
Ademas de Internet y el uso generalizado de las tecnologias de la informacion, se avanza
en otras tecnologias novedosas que modifican actividades y procesos, como el
blockchain, la inteligencia artificial, la impresion en tres dimensiones, la robdtica, la
biotecnologia y la automatizacioén de vehiculos.

La revolucién tecnologia avanza con sus innovaciones sobre los procesos
participativos, aunque a un ritmo menor que el que se contrasta en otros ambitos como la
medicina o la educacion. A las practicas de la politica y de la Administracion publica les
cuesta la asimilacién de nuevos instrumentos tecnoldgicos. Incluso, sobre ellos existen
todavia discusiones no saldadas; tal el caso de la adopcién de mecanismos electronicos
para la emision del voto.?

Ahora la comunidad puede realizar actividades colectivas sin coincidir en tiempo
y espacio. Lo que antes requeria necesariamente encontrarse en determinado horario en
un club, vecinal, o edificio publico para debatir, intercambiar ideas, votar, etc., puede
canalizarse por otros medios.

En relacion con el papel que juegan los medios digitales o redes sociales, se
advierte una nueva forma de comunicacion de masas para enfatizar el hecho de que cada
ciudadano se convierte en un medio y es capaz de crear acontecimientos publicos,
constituyendo redes horizontales interactivas y multidimensionales,® situacion que
también puede darse en el nivel comunal. Las redes sociales otorgan la posibilidad de una
accion politica directa, que en las democracias de cercania tiene un impacto mas alto que
en otros niveles. Constituyen un facilitador de la participacion en tanto y en cuanto se
instituyan en un proceso virtuoso, porque de lo contrario aislan a los usuarios y se
trivializan las discusiones.
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El aislamiento obligado a raiz de la pandemia de Covid-19 oblig6 a virar hacia
formas de participacion digital. Los gobiernos locales tuvieron la necesidad de poner a
disposicion de los vecinos herramientas tecnologicas para vincularse, asi como para
continuar con los procesos participativos. En la ciudad de Rosario, los concejos barriales
se realizaron en forma virtual y se aceler6 la incorporacion de la plataforma virtual de
participacion. De esta forma, durante el afio 2021, se puso en marcha la plataforma
“Rosario Participa”, un desarrollo basado en la plataforma “DECIDIM . Se trata de un
canal de didlogo y deliberacion entre los ciudadanos y el gobierno municipal, y tiene
como objetivos promover la participacion ciudadana y fortalecer la democracia en la
ciudad. La plataforma fue puesta en funcionamiento originariamente por la ciudad de
Barcelona,?* como un software cuyo codigo fuente esta a disposicion de todo el mundo
de manera gratuita, otorgado con licencias que facilitan su reutilizacion o adaptacion a
contextos diferentes.

Mas alla de estos intentos, el tecnologico sigue siendo para los municipios
santafesinos un desafio a enfrentar. Lejos quedan los avances de otros estamentos
estatales nacionales, y mucho mas los alcanzados en otras latitudes. Es urgente que desde
el sector publico se asuma el gobierno de los procesos de transformacion digital y se los
ponga al servicio del interés general. Si no se logra aprovechar toda la capacidad
tecnologica para garantizar el acceso a la informacion publica, la rendicidon de cuentas, el
analisis de datos publicos y la participacioén ciudadana, con el objetivo de incentivar una
inteligencia colectiva al servicio del interés general, se corre el riesgo de que se utilicen
para todo lo contrario.

VI. El foco en las juventudes

Existe una tendencia a la jerarquizacion de los jovenes como grupo etario
preferido para impulsar su participaciéon y compromiso, a partir de técnicas especialmente
dirigidas hacia ellos. La incorporacion del denominado “Voto Joven” con la sancion de
la Ley Nacional N° 26.774, ampliando el electorado activo, y otorgando el derecho al
sufragio a jovenes de 16 y 17 afios, es una muestra de ello.

Los jovenes especialmente se proyectan hacia formas participativas no
institucionalizadas, comprensivas de una diversidad de formas de accidon colectivas
procesadas en su trajinar cotidiano. En si mismos, se los observa como un segmento
caracterizado como inquieto, proactivo y con inquietudes de participar. Los movimientos
mas dinamicos de la sociedad argentina son impulsados por jévenes, como el
ambientalismo y el feminismo.

La Municipalidad de Casilda ha regulado el PP especificamente para el segmento
joven de la comunidad, definiéndolo como una forma de gestion de los recursos publicos
en la cual los jovenes de la ciudad, a través de jornadas participativas, debaten y deciden
acerca de proyectos juveniles que van a ser incluidos en el presupuesto municipal
(Ordenanza 1813/2010, art. 2). De la misma manera podemos sefialar el “Ecoldeaton
Joven” de la Municipalidad de Venado Tuerto. En Rosario, si bien se resalta la
importancia de la participacion de las juventudes, las Gltimas ediciones realizadas del PP
no contienen su variante “Joven”, canalizadndose todas esas demandas a través de la
Direccion de Juventudes.

VII. La fuerza participativa siempre encuentra un camino

En los ultimos afios, fuimos testigos (tanto en América Latina como en otras
regiones del mundo) de la irrupcidon de nuevas formas de expresion publica marcadas por
una mayor informalidad, espontaneidad y caracter espasmodico.”® Estas expresiones
desmienten la imagen de apatia y nos recuerdan que existe una ciudadania que no se
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resigna solo a votar cada dos afos. Calificada doctrina plantea la emergencia de una
contra-democracia, caracterizada como un conjunto de formas de organizacién y accion
informales, cristalizadoras de la desconfianza ciudadana frente a la democracia
meramente electoral 2

Como producto de la investigacion, también se ha relevado el funcionamiento de
instancias informales de participacion en los municipios de Santa Fe. Se canalizan
solicitudes, reclamos, pedidos de reuniones, a través del contacto con funcionarios de la
Administracion publica o concejales. A la par de las técnicas formales propuestas desde
el municipio, por impulso de la propia ciudadania, muchos intereses colectivos recorren
otros caminos no previstos para encontrar respuestas. Visitas por la ciudad, recorridos,
convocatorias, encuentros, conforman instancias de didlogo entre el sistema politico y la
sociedad civil. Pueden incluirse aqui también las manifestaciones participativas incoadas
a través de redes sociales, por propia iniciativa ciudadana, y sin referencia a
procedimientos predispuestos.

Esto se verifica mas tangiblemente en el municipio de Casilda, por su menor
escala, y mayor cercania. “Muchas veces sucede que el interés inicial para utilizar una
herramienta formal se termina canalizando por mecanismos informales de participacion,
como la presentacion de notas, el asesoramiento con ediles o los medios de
comunicacion”, explica personal administrativo del Concejo casildense.

VIII. A modo de cierre

Queremos destacar la importancia de este tipo de investigaciones, tanto para la
formacion de alumnos y docentes de nuestra Universidad, como para contribuir a indagar
con mayor profundidad acerca de estas interrelaciones entre lo local y lo global, en
especial en la participacion ciudadana, sus formas elasticas y el rol de las TICs en las
instituciones y herramientas de los estados municipales, asi como también en el papel de
los jovenes como actores centrales de estos procesos. Del mismo modo, estas
investigaciones son relevantes para aportar a los debates acerca de los procesos
democréaticos y su dindmica en el &mbito local y regional y, de esta manera, contribuir a
enmarcar en la agenda publica nuevos intercambios participativos entre académicos,
funcionarios y organizaciones de la sociedad civil.

El marco tedrico y la conceptualizacion sobre los movimientos ciudadanos
contemporaneos y las formas de participacion existentes en las democracias actuales que
utilizamos nos permitio analizar y dar cuenta de los principales caracteres que revisten
las formas de participacion ciudadana a nivel local en la Provincia de Santa Fe. Asimismo,
y mas alla de lo que falta por recorrer, reafirmamos que sigue siendo un camino atrayente
para fortalecer el sistema democratico, cuestionado en estos tiempos, como no se tiene
recuerdo desde hace afios.

Notas

* Abogado (UNR); Magister en Derecho Publico (UNR); Profesor Universitario en Derecho
(UCEL); Investigador y Docente en distintas materias de Derecho Publico (UNR — UCEL),
drarielstrappa@gmail.com,

! “La participacion ciudadana en los municipios de Santa Fe. Los casos de Rosario, Casilda y
Venado Tuerto” (DER 419), y su continuacion: “La participacion ciudadana en los municipios de
Santa Fe. Los casos de Rosario, Casilda y Venado Tuerto. Modos de participacion informar,
jovenes y uso de tecnologias” (DER 427), radicados en el Instituto de Derechos Humanos de la
Universidad del Centro Educativo Latinoamericano (UCEL).

2 Ademas de quien suscribe, participaron como docentes investigadores: Daniel Boccoli, Maria
Fernanda Etcheverry, Emilio Ardiani y Lorena Taverna; estudiantes: Victoria Luna Lorenzetti,
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Agostina Pietracini; Juan Ignacio Rios, Lucas Carlos Pastro; Carla Martina Barberan, Betiana
Elizabeth Garcia Sanchez Morena Manago, Giuliana Ferri y Milagros Macarena Casas; graduada:
Maria Laura Baravalle.

3 Adoptada y proclamada por la Resolucion 217 A (IIT) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, y consagrada en nuestro pais a nivel constitucional en la
reforma de 1994 (Const. Nacional, art. 75, inc. 22).

* Sanchez Moron, Miguel: La Participacion del ciudadano en la Administracion Publica, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1980, pags. 59 y ss.

3 Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime: La participacion en el Estado social y democratico de Derecho,
en A&C Revista de Direito Administrativo y Constitucional, N° 48, Belo Horizonte, 2012, pags.
13y ss.

® Los funcionarios entrevistados fueron: Aran, Celina (Concejala de Casida); Bonis, Manuela
(Concejala de Casilda); Galnares, Sofia (Subsecretaria de Participacion Ciudadana de Venado
Tuerto); Giacometti, Florencia (Concejal Venado Tuerto); Plancich, Mauricio (Concejal de
Casilda); Raya, Macarena (Coordinadora de Participacion Ciudadana de Rosario); Taddia, Bruno
(Concejal de Venado Tuerto); y Yuale, Alberto (Concejal de Casilda).

7 Se realizé sobre un muestreo de 200 personas, mediante Formulario de Google y difundida
mediante WhatsApp y otras redes sociales como Instagram. El 46% de los intervinientes tenian
entre 40 y 60 afios. El 24% por ciento eran jovenes de menos de 25 afios. El 23,5% tenian entre
25 y 40 afnos. El 6,5% eran personas mayores de 60 afos. En cuanto a la residencia, la gran
mayoria de los participantes se distribuian entre las tres localidades en las cuales se enfoco el
proyecto de investigacion: Rosario (29,5%); Casilda (28,5%) y Venado Tuerto (25%). El resto
tenian residencia en otras localidades del centro y sur de la Provincia de Santa Fe.

8 Actualmente Buenos Aires y Mendoza son las unicas provincias que no incorporaron la
autonomia para sus municipios en sus constituciones. Otras, como por ejemplo Entre Rios y
Tucuman, si lo hicieron, pero no materializaron esos cambios normativos, continuando, en la
practica, con regimenes autarquicos.

? La Constitucion de la Provincia de Santa Fe era la tnica que no previa instrumentos de
participacion ciudadana.

10 Portal de la Municipalidad de Rosario: https://www.rosario.gob.ar/inicio/votar-proyectos-para-
el-presupuesto-participativo-2024, 20 de agosto de 2024.

' Durante 2022, el Municipio dispuso de equipos técnicos para facilitar el acceso a la plataforma
web, repartidos en los centros municipales de distrito, centros de salud, centros comerciales,
peatonales, plazas, instituciones barriales y espacios publicos mas concurridos de cada barrio. En
el proceso de votacion cada participante pudo seleccionar tres de las cincuenta iniciativas
disponibles, y finalizada esa etapa de priorizacion, el municipio asumio el compromiso de ejecutar
las seis propuestas mas elegidas, una por distrito, con un presupuesto aproximado de 1.200
millones de pesos. Los proyectos fueron elaborados a partir de ideas e inquietudes de
aproximadamente 8.000 vecinos en instancias territoriales de participacion que funcionaron en
mas de 600 ambitos de la ciudad de Rosario durante los dos afios anteriores, como los “casa por
casa”, los operativos barriales, los consejos barriales, las consultas ciudadanas y los laboratorios
de acupuntura ciudadana.

12 Portal Rosario Participa: https:/participa.rosario.gob.ar/assemblies?locale=es; 20 de agosto de
2024.

13 Portal Rosario Participa: https://participa.rosario.gob.ar/assemblies?locale=es, 20 de agosto de
2024.

14 Portal Gobierno de Venado Tuerto: https://venadotuerto.gob.ar/participacion/ecoideatonjoven/,
20 de agosto de 2024.

15 Portal de la Municipalidad de Casilda: https://www.casilda.gov.ar/web/gobierno/areas-de-
gobierno/desarrollo-social/, 20 de agosto de 2024.

16 Rosatti, Horacio: Tratado de Derecho Municipal, tomo 1, Santa Fe, Rubinzal-Culzoni, 2020,
pag. 301.

17 Portal Gobierno de Venado Tuerto: https://venadotuerto.gob.ar/category/sec-de-gestion-y-
participacion-ciudadana/, 20 de agosto de 2024.
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18 Sanchez Moron, Miguel: Reflexiones sobre la participacion del ciudadano en las funciones
administrativas en el sistema constitucional espafiol, en Revista catalana de dret public, N° 37,
L’Escola d’ Administracio Publica de Catalunya, 2008, pag. 223 y ss.

19 Folleteria oficial de la Municipalidad de Rosario y el Laboratorio de Acupuntura Ciudadana.
20 Gobierno de la Provincia de Santa Fe: El método Santalab. Cémo potenciar la innovacién
publica a partir de la creatividad ciudadana, Santa Fe, Santalab Santa Fe Laboratorio de
Innovacion Publica de la Provincia de Santa Fe, 2009.

2l En esta revolucion, las tecnologias emergentes y la innovacion de base extendida se estan
difundiendo mucho mas radpido y mas ampliamente que en las anteriores revoluciones, todavia en
desarrollo en algunas partes del mundo; Schwab, Klaus: La cuarta revolucion industrial, México,
Debate, 2017, pag. 21.

22 Respecto del debate sobre el voto electronico ver Dalla Via, Alberto: Derecho electoral. Teoria
y prdctica, Santa Fe, Rubinzal-Culzoni, 2021, pag. 141 y ss.

23 Manuel Castells, citado por Annunziata, Rocio: Movimientos ciudadanos del siglo XXI.
Aportes para su conceptualizacion, en Revista de Sociologia, V.35 N° 1, pag. 7y ss. 2020.

24 Decidim es un vocablo catalan que puede traducirse al idioma espafiol como “Decidimos”.
Plataforma participativa “Decidim Barcelona”: https://www.decidim.barcelona/.

25 Roberto Gargarella hace una encendida defensa de estos modos de participacion, a los que se
los ha denominado “protesta social” por su contribucion al debate democratico en Gargarella,
Roberto: Carta abierta sobre la intolerancia. Apuntes sobre derecho y protesta, Buenos Aires,
Siglo XXI Editores, 2015.

26 Pierre Rosanvallon, citado por Annunziata, Rocio: Movimientos ciudadanos del siglo XXI.
Aportes para su conceptualizacion, en Revista de Sociologia, V. 35 N° 1, pag. 7 y ss. 2020.
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Resumen

La investigacion explora la implementacion del juicio por jurados en la Provincia de Santa
Fe, analizando las percepciones y conocimientos de la poblacion antes de su pleno
funcionamiento. A través de encuestas a 207 personas de diversas ubicaciones, edades y
niveles educativos, se revela que si bien una mayoria tiene un conocimiento basico del
concepto de juicio por jurados (a menudo influenciado por representaciones mediaticas),
existe un desconocimiento significativo sobre su implementacion especifica en la
provincia. A pesar de esto, prevalece una confianza mayoritaria en que las decisiones de
un jurado popular serian mds justas que las de un juez tradicional, aunque esta confianza
se matiza al considerar casos particulares. Los encuestados perciben beneficios en la
participacion ciudadana, como la educacion sobre el sistema judicial, la mejora de la
relacion entre la sociedad y la justicia, y el aumento de la transparencia. Sin embargo,
existe una preocupacion considerable sobre la posible influencia de los medios de
comunicacion en las decisiones del jurado, lo que sugiere la necesidad de proteger su
imparcialidad. Las impresiones de los alumnos encuestadores resaltan la disposicion
general a participar, aunque con distintos niveles de conocimiento e interés, y la influencia
de opiniones politicas y la preocupacion por el rol de los medios. La investigacion
concluye que, si bien existe una receptividad hacia el sistema, es crucial informar a la
poblacion sobre su funcionamiento y abordar las preocupaciones sobre la objetividad y la
influencia mediatica para asegurar una implementacion exitosa.

Palabras clave: Juicio por jurados; Percepcion publica; Influencia mediatica;
Participacion ciudadana; Sistema judicial.

Abstract

The research explores the implementation of jury trials in the province of Santa Fe,
analyzing public perceptions and knowledge prior to their full operation. Through surveys
of 207 individuals from diverse locations, ages, and educational levels, it reveals that
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while a majority has a basic understanding of the concept of jury trials (often influenced
by media portrayals), there is significant unfamiliarity with their specific implementation
in the province. Despite this, a majority trusts that the decisions of a popular jury would
be fairer than those of a traditional judge, although this confidence is nuanced when
considering specific cases. Respondents perceive benefits in citizen participation, such as
education about the judicial system, improved relations between society and justice, and
increased transparency. However, there is considerable concern about the potential
influence of the media on jury decisions, suggesting the need to protect their impartiality.
The impressions of the student surveyors highlight the general willingness to participate,
albeit with varying levels of knowledge and interest, and the influence of political
opinions and concern about the role of the media. The research concludes that while there
is receptiveness towards the system, it is crucial to inform the public about its operation
and address concerns about objectivity and media influence to ensure successful
implementation.

Keywords: Jury Trial; Public Perception; Media Influence; Citizen Participation; Judicial
System.

Introduccion

La Provincia de Santa Fe, a través de una de sus grandes reformas procesales
penales, resuelve que la determinacion de responsabilidad penal (una persona sea
declarada culpable o inocente de un delito) se asigne a un jurado popular.

La incorporacion de esta decision penal genera una transformacion en quienes ya
venian participando del proceso (jueces, funcionarios/as, empleados/as), en el sistema de
gestion de implementacidn para su funcionamiento, y fundamentalmente en la sociedad.

Por esto, se decide llevar adelante un proyecto de investigacion que comienza
poniendo el foco en quienes se incorporan a un andamiaje legal que a la postre tiene unos
afios de modificacion y sigue perfeccionandose, que son las personas del jurado. Durante
el tiempo que llevo decidir esta incorporacion, muchas fueron las resistencias, entre ellas,
la falta de capacitacion de quienes decidiran; de esta manera, y, frente a lo inminente, se
decidié comenzar tomando muestras de conocimiento de parte de ellos a través de
encuestas. Los resultados obtenidos van a marcar una linea desde antes de que empiece
el primer juicio por jurados hasta su finalizacion, determinado por creencias previas (no
van a poder por falta de conocimiento) y consecuencias finales (la decision ya tomada).

Este camino presenta variantes, entre ellas, la eleccion de las personas a integrar
el jurado (base de datos actualizada, forma y sujetos), la capacitacion o instruccion
requerida, la influencia previa y durante, el compromiso civico, la motivacion individual,
el peso de la decision, la validez de lo resuelto, las particularidades de las poblaciones
santafesinas y varias mas que van a ir surgiendo en la investigacion.

Se destaca que este proyecto es relevante porque no parte desde una hipotesis
posible, sino que es el mismo desarrollo el que determinard el resultado y generara nuevas
lineas o complementos a observar para dar una respuesta. No se nos escapa que quienes
ya vienen haciendo de su medio de vida la materia penal se vean fuertemente impactados
por el cambio. Para ellos también se dirige este proyecto, ya que se observard cada
audiencia para generar mejoras y particularidades propias, como ser: informacion al
jurado, rol del juez, participacion de las partes. Lo ambicioso del proyecto tiene como
base la humildad de ir consiguiendo pequefios objetivos que permitiran dar pasos en un
camino que constantemente requerird mejoras e implementaciones. Se procura que la
investigacion sea de utilidad para encontrar la mejor manera de hacer las cosas.
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Encuestas

Las fuentes proporcionadas ofrecen informacion valiosa sobre la percepcion
publica de la implementacion de los juicios por jurados en la Provincia de Santa Fe. A
continuacion, se presenta un analisis detallado de los resultados, habiendo logrado
entrevistar a un total de 207 personas.

Informacion sobre el publico encuestado
Ubicacion:

Si bien las fuentes no ofrecen un desglose numérico preciso de la ubicacion de los
encuestados, se pueden identificar algunas ciudades y localidades mencionadas en las
respuestas. Entre las mas frecuentes se encuentran:

o Casilda: Se observa una alta concentracion de respuestas provenientes de
esta ciudad.

o Rosario: También se registra un numero significativo de encuestados
provenientes de Rosario.

o Venado Tuerto: Esta ciudad se menciona con frecuencia.

o Otras localidades: Se mencionan otras ciudades y pueblos de Santa Fe,
como Pujato, Santa Fe capital, Firmat, Arroyo Seco, San Justo, Villa
Constitucidon, Rafaela, Helvecia, Zavalla, Villa Ana, Videla, Coronda,
Colonia Angeloni, Villa Canas, Desvio Arijon, Vera, Funes, Roldan,
Teodelina y Santo Espiritu.

Esta distribucion geografica sugiere que la encuesta abarcod diversas zonas de la
provincia, incluyendo ciudades grandes, medianas y pequeias.

¢Doénde vivis?
207 respuestas

@ Casilda

@ Rosario
Venado Tuerto

@ Pujato

@ Santafe

@ Santa Fe capital

@® SantaFe

@® Firmat

15V

Edad:
El grafico siguiente muestra la distribucion de los encuestados por edad:
o Menos de 25 afios: 34.3%
o Entre 25 y 40 afios: 29.5%
o Entre 40 y 60 afios: 24.6%
o Mas de 60 afios: 11.6%

Se observa una mayor participacion de personas menores de 40 afios, con un total
de 63,8%. Cabe advertir que el minimo de edad para los encuestados se fijé en 18 afios,
atento a que los menores de dicha edad no podrian ser convocados como jurados. Con
respecto a los mayores de 60 afios, y en relacion con el cuadro de su ocupacion, puede
aseverarse que en su mayoria son jubilados o pensionados, los cuales no estdn exentos de
ser convocados como jurados, siempre y cuando tengan menos de 75 afios. Los mayores
de esa edad quedaron afuera de la masa encuestada.
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¢Qué edad tenés?
207 respuestas

@ Menos de 25 afios
® Entre 25y 40 afios
@ Entre 40 y 60 afios
@® Mas de 60 afios

Nivel de Educacion:

Se presenta la siguiente distribucion del maximo nivel de estudio alcanzado por
los encuestados:

o Terciario/Universitario: 54.1%
o Secundario: 37.7%
o Primario: 8.2%

La mayoria de los encuestados posee educacion secundaria o
terciaria/universitaria, lo cual sugiere un nivel educativo relativamente alto en la muestra,
pudiendo aseverar que mas del 90% sabe leer y escribir y termind, al menos, la escuela
secundaria. Cabe advertir que, en nuestra provincia, se requiere que el jurado lea, escriba
y comprenda el idioma nacional.

¢Cual es tu nivel méximo de estudio?
207 respuestas

@ Primario
@® Secundario
@ Terciario / Universitario

Dedicacion:
o Trabajo: 57%
o Estudio: 31.9%
o Soy Jubilado/Pensionado: 8.7%
o No estudio ni trabajo: 2.4%
La mayor parte de los encuestados se encuentra trabajando, pero también se
evidencia un porcentaje significativo de estudiantes.



¢A qué te dedicas?
207 respuestas

@ Estudio
@ Trabajo

Soy Jubilado / Pensionado
@ No estudio ni trabajo

En conclusidn, el publico encuestado representa una muestra diversa de la poblacion
de Santa Fe, con una amplia gama de edades, niveles de educacion y ocupaciones. Haciendo
una generalizacion con los datos observados, podemos aseverar que los encuestados en su
mayoria trabajan, poseen secundario completo y son menores de 40 afios.

Conocimiento previo:

Un 47.8% de los encuestados poseia algin tipo de conocimiento sobre la
implementacion de los juicios por jurados en la Provincia de Santa Fe. De este porcentaje,
un 28,5% afirm6 conocer la implementacién, mientras que un 19,3% tenia
“conocimiento, pero no detalles”. Esto indica que una mayoria de los encuestados habia
recibido informacion sobre la instauracion del juicio por jurados en nuestra provincia. Lo
que varia en distintos niveles de profundidad es el conocimiento respecto del
funcionamiento o implementacion en la Provincia de Santa Fe.

El 52.2% restante desconocia la implementacion de este sistema judicial. Este dato
subraya la importancia de intensificar las campafas de informacion publica para asegurar
una comprension amplia de este nuevo proceso judicial.

¢Sabias que se van a implementar los Juicios por Jurados en la Provincia de Santa Fe?
207 respuestas

@ Si, sabia y estoy al tanto
@® No sabia
) Tengo conocimiento, pero no se detalles

Con respecto a la pregunta ampliatoria sobre el conocimiento relacionado con el
funcionamiento de este tipo de juicios, un 50,7% dijo saber poco o nada (respuestas 1y 2),
un 30,9% tener conocimiento medio (respuesta 3) y un 18,3% adujo que conocia bastante
o mucho de dicho funcionamiento (respuestas 4 y 5). Aqui también puede mencionarse que
los docentes y alumnos entrevistadores advirtieron que la mayoria hacia referencia a
“peliculas o series” en las cuales observaron dicho funcionamiento, en forma general y en
relacion con lo que recordaban haber visto en el contexto de una serie o pelicula.
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En una escala del 1 al 5 ;Cuanto consideras que conocés sobre el funcionamiento de los Juicios
por Jurados?

207 respuestas

80

71 (34.3%)
60 64 (30.9%)

40

34 (16.4%)

20 27 (13%)

11 (5.3%)

Confianza en los veredictos:

Existe una division en cuanto a la confianza depositada en un jurado popular en
comparacion con un juez tradicional. Un 40.6% de los encuestados confiaria mas en un
jurado popular, mientras que un 21.3% se inclinaria por un juez tradicional. Un
considerable 38.2% respondio “depende del caso”, lo que sugiere que la confianza en el
sistema de jurados esta sujeta a las particularidades de cada juicio que se lleva a cabo en
nuestra provincia.

Ahora bien, resulta interesante repensar esta respuesta en relacion con si
consideran que los juicios por jurados son un mecanismo mas justo que los juicios
tradicionales. En este punto, una considerable mayoria del 52.2% cree que si lo es. Pero
ese mismo porcentaje no se refleja en la confianza sobre el veredicto del jurado popular
y entra a jugar la variable de “depende el caso”. Aqui, como segunda respuesta mas
elegida, vuelve a ser la duda o la ambigiiedad, ya que un 34,8% cree no estar seguro si un
juicio tradicional podria ser “mas justo” que un juicio por jurados.

En conclusion, la mayoria de los encuestados confiaria mas en, y cree mas justa,
una decision tomada por un jurado popular que por un juez letrado.

¢Confiarias mas en un veredicto dictado por un Jurado Popular que en uno hecho por un Juez

tradicional?
207 respuestas

@® si
® No

Depende el caso
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¢Creés que los Juicios por Jurados son un mecanismo mas justo que los Juicios Tradicionales?
207 respuestas

® s
® No

@ No estoy seguro/a

Beneficios percibidos:

Existe una percepcion mayoritariamente positiva sobre el potencial de los juicios
por jurados para mejorar el sistema judicial. Un 74.4% de los encuestados cree que la
participacion ciudadana en jurados puede educar a la poblacion sobre el funcionamiento
del sistema judicial. Ademas, un 68.1% opina que los juicios por jurados pueden mejorar
la relacion entre la sociedad y el sistema judicial, y un 73.4% considera que pueden
aumentar la transparencia del sistema.

Estas percepciones positivas sugieren un ambiente propicio para la
implementacion de los juicios por jurados. Sin embargo, es fundamental mantener a la
poblacion informada sobre el desarrollo y los avances del sistema para consolidar la
confianza en su funcionamiento, ya que, si lo analizamos con las respuestas del nulo o
poco conocimiento del funcionamiento del juicio por jurados, esta vision de la sociedad
se basa en su opinion personal o la vox populi imperante en este momento historico.
Deberian contrastarse estas respuestas a futuro, con los juicios por jurados ya iniciados.

i Consideras que a través de los juicios por jurados se puede mejorar la relacién entre la sociedad y
el sistema judicial?
207 respuestas

®si
® No

@ No estoy seguro/a
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¢Creés que la participacion de los ciudadanos en un Jurado los puede educar sobre el

funcionamiento del sistema judicial?
207 respuestas

® si
® No
@ Nolose

74.4%

¢Creés que los Juicios por Jurados podrian hacer mas transparente el sistema judicial?

207 respuestas
®si
® No
@ No estoy seguro/a
19.3%

Preocupaciones sobre influencias externas:
La posible influencia de los medios de comunicacion en la decision del jurado

genera inquietud. Un 46,8% de los encuestados estaria “algo preocupado” o “muy
preocupado” por los “juicios paralelos” de la opinién publica o los medios. Esta
preocupacion se ve reforzada por el hecho de que un 60,4% de los encuestados considera
que la decision de un jurado puede verse influenciada por la cobertura mediatica del caso.

Por otro lado, un 45.9% dice que no le afectaria la opinion publica o de los medios,

poniéndose en una situacion hipotética de ser jurados; solo un 28,5% de los encuestados
dice que la decision del jurado debe ser solamente dictaminada de manera objetiva con

las pruebas del juicio y que los medios no tienen influencia en dicha decision.

Si fueras parte de un Jurado ;Qué tan preocupado/a estarias por los "Juicios Paralelos" de la

opinién publica o los medios?

207 respuestas

@ Muy preocupado/a
@ Algo preocupado/a
@ No me afectaria

ﬂ @® Nolosé




¢Consideras que la decision de un Jurado Popular puede estar influenciada por la cobertura

medidtica que haya del caso?
207 respuestas

@ Si, mucho
@ Si, en cierta medida

No, la decision del jurado deberia ser
objetiva y basarse sdlo en lo presentado
en el juicio

@ No estoy seguro/a

La necesidad de proteger la imparcialidad del jurado es crucial. Un 60.4% de los
encuestados esta de acuerdo en que los jurados deberian tener acceso limitado a los
medios durante el juicio para evitar influencias externas. Sigue siendo una opcidn elegida
en segundo lugar la de las particularidades del caso.

:Consideras que los Jurados durante el tiempo del juicio deberian estar aislados o tener acceso

limitado a los medios para evitar influencias externas?
207 respuestas

@ si
® No

Depende el caso

Resumen de las encuestas

En resumen, los resultados de las encuestas sugieren una receptividad general
hacia la implementacién de los juicios por jurados en Santa Fe. La confianza en el sistema
y la percepcion de sus beneficios son notables. Sin embargo, es esencial educar a la
poblacién en general sobre su implementacion y su funcionamiento, asi como también
atender a las preocupaciones sobre la objetividad de los jurados y la influencia mediatica
para garantizar una implementacion exitosa.

Impresiones de los/las alumnos/as encuestadores/as

Dado que se trata de un proyecto que se va construyendo a medida que va
avanzando, creemos importante dar lugar a quienes estuvieron en territorio y pudieron,
de propia mano, observar las reacciones obtenidas al momento de realizar el trabajo.
No debe olvidarse que es un método humano y, como tal, las subjetividades influyen en
los resultados.

Juan Ignacio Rios, alumno encuestador en la ciudad de Casilda, expresé que por
lo general las personas se mostraron dispuestas a ser encuestadas, y que en su caso las
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edades fueron diversas. Agregd que la mayoria de las personas tenian un minimo de
conocimiento acerca del funcionamiento de los juicios por jurados, aclarando que, para
introducirlas en el tema, les indicaba como ejemplo los juicios que se ven en las peliculas.
No obstante, sefiald el encuestador que las personas tenian poco conocimiento acerca de
la implementacion de los juicios por jurados en Santa Fe, y que los pocos que lo sabian
eran profesionales del Derecho o personas en mayor o menor medida involucradas en
dicho ambito. En otro orden de ideas, indicé que muchas personas encuestadas brindaron
opiniones politicas sobre el tema, en razon de que le manifestaron que los delincuentes
“entran por una puerta y salen por la otra”, y que algunos opinaron que la sociedad
argentina no esta preparada para que sea el propio ciudadano quien juzgue al acusado.
Por tultimo, advirtié6 que la mayoria de los encuestados demostraron mucho interés en
cuanto a la injerencia o no de los medios de comunicacion al momento de ser jurado.

Por su parte, Martina Galeano, alumna encuestadora de Rosario, informo6 que las
personas se mostraron amables y que percibié un nivel considerable de conocimiento o,
al menos, un interés genuino en el tema, lo cual considera un indicador prometedor para
el proyecto.

Brisa Bottazi, también alumna de Rosario, aprecid un interés general de los
encuestadores en participar, escuchando atentamente las preguntas y respondiendo a
conciencia. Agregd que las posturas de los encuestados en general no han sido tan
diversas, siendo las mas contrastantes las de quienes se evidenciaba que no tenian
demasiado interés en el tema, ni tampoco relacion con el ambito juridico.

Por ultimo, Lucia Palermo, encuestadora en la localidad de Venado Tuerto,
menciond que notd que las personas menores de 30 afios mostraron mayor interés en ser
encuestadas, y que algunas personas mayores de 60 afios no se mostraron dispuestas.
Asimismo, expresd que, de las 40 personas aproximadamente encuestadas en dicha
localidad, solamente dos tenian conocimiento previo acerca de la implementacion de los
juicios por jurados.

Indicaciones finales parciales

Determinante es darnos cuenta de que, si bien se tomd una muestra para las
encuestas, estas se realizaron en lugares donde el publico era frecuente, en espacios tanto
publicos como privados.

En la muestra hay un elevado numero de personas que se encuentran dentro del
sistema de desarrollo de capital; esto significa que trabajan o estan en vias de ello y que,
por lo tanto, entienden las reglas de la sociedad en que viven. Ahora bien, més de la mitad
de las personas encuestadas desconocia la implementacion del juicio por jurados y otra
parte solo sabia algo. Claramente, dicho resultado impactd en la profundizacion de la
investigacion, ya que podrian saber menos sobre el funcionamiento, remitiendo su
conocimiento a la industria del cine norteamericano (saben por alguna serie o pelicula
que han visto).

Al seguir avanzando en el razonamiento, se les consultd en cuanto a la confianza
en la decision que vaya a tomar este jurado, a lo que la mayoria de los encuestados
respondid que confiaria mas en, y que cree mas justa, una decision tomada por un jurado
popular que por un juez letrado. Esto, como hemos dicho, requiere un gran andlisis
posterior; por ahora, mostramos el resultado obtenido.

Posteriormente, nos enfocamos en la mejora de la credibilidad de un sistema
descreido y se obtuvo un resultado favorable. Es asi que el correcto funcionamiento del
sistema provocaria un mejor desarrollo de las relaciones en sociedad, relaciones
determinadas por medios externos que se deben profundizar en cuanto a su influencia en
las decisiones a tomar.
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De esta manera, entendemos que esta investigacion brindard herramientas reales
para la correcta implementacion, mejora, upgrades, capacitaciones y/o cualquier
vinculacién con un sistema al que la tecnologia no le es ajena.

Sobre el proyecto de investigacion

Directores: Abog. Carlos Ovidio Pareto y Mg. Ariel Jesus Cattaneo

Docentes investigadores: Gherardi, Julieta; Isern, Andrés Miguel; Barberis, Maria Emilia
y Odetto, Estefania

Alumnos encuestadores en Rosario: Capula, Diego Daniel; Bottazzi Brisa y Galeano
Martina

Alumnos encuestadores en Casilda: Casas, Milagros; Ferracuti, Celina; Rios, Juan
Ignacio; Porfiri, Daira y Atkinson, Abril.

Alumnos encuestadores en Venado Tuerto: Palermo, Lucia

Notas

* Abogado. Ex Juez Penal del Distrito Judicial Nr° 7, Casilda. Poder Judicial de la Provincia de
Santa Fe. Especializado en la Magistratura, Profesor asociado catedra Derecho Procesal Penal
UCEL (tres comisiones por cuatrimestre). Director de la Diplomatura en Criminalistica de la
UCEL.

** Abogado. Juez Penal de Distrito de los Tribunales Provinciales de Santa Fe. Distrito Judicial
N° 12, San Lorenzo. Magister en Magistratura y Derecho Judicial por la Universidad Austral.
Profesor Titular por Concurso de oposicion y antecedentes. Consultorio Juridico. Facultad de
Derecho, UNR. Jefe de Trabajos Practicos Civil II (Obligaciones), Derecho de las Obligaciones
y Derechos de Dafios en la Facultad de Derecho UNR. Profesor Adjunto de Introduccion a la
Practica, y de Derecho de las Obligaciones de Dafios de UCEL. Director del Centro de Estudios
de Jurisprudencia, y del Centro de Asistencia Juridica, UCEL. Director del Voluntariado
Universitario de la Facultad de Derecho de la UNR, en materia Practica Profesional III.

*** Abogada. Oficial de Justicia Subrogante de los Tribunales de Casilda, Distrito Judicial N°7.
Previamente: Prosecretaria en el Juzgado de 1° Instancia de Menores, Distrito Judicial N°7,
Casilda. Especialista en la Magistratura por la UNR. Mediadora por la CSJSF. Docente
Universitaria por la UCEL. Maestranda en Derecho Penal por UNR. Profesora Adjunta de
Derecho Penal Especial, Sede Casilda, UCEL desde 2014.

**%%* Abogado. Especializado en Derecho Administrativo por Instituto de formacion de la CABA.
Ejercicio de la profesion liberal desde agosto de 2019 hasta el presente. Profesor universitario de
Practica Profesional IV y V de la Carrera de Derecho en UCEL (Consultorio Juridico). Analista
en el Centro de Informacion Criminal Operativa, perteneciente al Ministerio de Seguridad de la
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Resumen

Esta publicacion analiza el marco legal vigente durante los afios 2020, 2021 y 2022
respecto de los incendios forestales en el Delta del rio Parand, una region clave por su
biodiversidad y funciones ecosistémicas. En esos tres afos, los incendios alcanzaron
niveles sin precedentes debido a actividades humanas y condiciones climaticas extremas,
afectando entre 155.000 y 500.000 hectareas por afio. Estos eventos provocaron graves
consecuencias ambientales, sociales y sanitarias. El trabajo tiene como objetivo general
examinar los compromisos legales existentes en esos afios en relacion con la proteccion
ambiental del Delta. Se sistematizan normas constitucionales, tratados internacionales,
leyes nacionales de presupuestos minimos y regulaciones provinciales de Santa Fe, Entre
Rios y Buenos Aires. La metodologia es cualitativa, documental y descriptiva, utilizando
fuentes legislativas oficiales. En cuanto al marco legal, se destaca el articulo 41 de la
Constitucion Nacional, que reconoce el derecho a un ambiente sano y establece las
competencias entre la Nacion y las provincias. A nivel internacional, se identifican
compromisos como la Convencién Ramsar, la Convencion sobre la Diversidad Biologica,
CITES y el Acuerdo de Escazl. Estas normas obligan a proteger los humedales y
garantizar derechos ambientales fundamentales. En el plano nacional, se analizan leyes
clave como la Ley General del Ambiente (25.675), la Ley de Quemas (26.562), la Ley de
Manejo del Fuego (26.815), la Ley de Cambio Climatico (27.520), la Ley de Bosques
(26.331) y la Ley de Parques Nacionales (22.351), entre otras. Estas leyes establecen
estandares minimos de proteccion ambiental y crean sistemas como el Sistema Federal
de Manejo del Fuego y el Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo
(SINAGIR), que articulan respuestas ante emergencias. Se concluye que, si bien existe
un entramado legal robusto, persisten desafios en su implementacion, articulacion
interjurisdiccional y control efectivo. La superposicion normativa y la falta de
planificacion ambiental estratégica dificultan una gestion eficaz del territorio y la
prevencion de incendios en uno de los ecosistemas mas valiosos de Argentina.

Palabras clave: Delta del rio Parand; Incendios forestales; Legislacion.
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Abstract

This publication analyzes the legal framework in force during the years 2020, 2021, and
2022 concerning wildfires in the Parana River Delta, a key region due to its biodiversity
and ecosystem functions. In those three years, wildfires reached unprecedented levels due
to extreme climatic conditions and human activities, affecting between 155,000 and
500,000 hectares per year. These events caused severe environmental, social, and health
consequences. The general objective of this work is to examine the existing legal
commitments during those years regarding environmental protection of the Delta.
Constitutional provisions, international treaties, national minimum standards laws, and
provincial regulations from Santa Fe, Entre Rios, and Buenos Aires are systematized. The
methodology is qualitative, documentary, and descriptive, using official legislative
sources. In terms of the legal framework, Article 41 of the National Constitution stands
out, recognizing the right to a healthy environment and establishing shared competencies
between the federal government and the provinces. At the international level,
commitments such as the Ramsar Convention, the Convention on Biological Diversity,
CITES, and the Escazii Agreement are identified. These instruments require the
protection of wetlands and the guarantee of fundamental environmental rights. At the
national level, key laws analyzed include the General Environmental Law (25.675), the
Burning Law (26.562), the Fire Management Law (26.815), the Climate Change Law
(27.520), the Forests Law (26.331), and the National Parks Law (22.351). These laws
establish minimum environmental protection standards and create systems such as the
Federal Fire Management System and the National Risk Management System
(SINAGIR), which coordinate emergency responses. The report concludes that, although
a robust legal framework exists, challenges remain in its implementation,
interjurisdictional coordination, and effective enforcement. Regulatory overlaps and the
lack of strategic environmental planning hinder effective land management and fire
prevention in one of Argentina's most valuable ecosystems.

Keywords: Parand River Delta; Wildfire; Legislation.

1. Introduccion a la problematica de los incendios en el Delta del rio Parana y lo que
sucedio en los afos 2020, 2021 y 2022

A pesar de que los humedales son ecosistemas importantisimos para la
biodiversidad y el bienestar humano (Kandus ef al., 2011, Salvia et al., 2012, Sica et al.,
2016), estan desapareciendo a ritmos alarmantes, incluso mas rapido que los bosques
(Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico de Santa Fe, 2023).

Uno de los sucesos con alteraciones significativas son los incendios de vegetacion,
generalmente antrdpicos, que provocan importantes pérdidas de biodiversidad, cambios
en las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas del suelo, contaminacion del agua y el
aire y liberacion de gases de efecto invernadero, entre otros impactos (Pefia ef al., 2021,
PIECAS, 2021, Salvia et al., 2012). Ademas de los dafios ambientales, los incendios
también generan impactos sociales como la pérdida de hogares y pertenencias de los
islefios. A su vez, tienen impactos en la salud de los habitantes de las ciudades cercanas
(Ipifa et al., 2022).

En épocas en las que el nivel del rio se encuentra en valores normales, la presencia
del agua limita la severidad y los efectos de los incendios (CONICET, 2020, Salvia et al.,
2012). Pero en los afios 2020, 2021 y 2022, los fendémenos climaticos determinaron que
las quemas ilegales se tornaran dantescas, afectando principalmente a los humedales del
Delta del rio Parané ubicados en jurisdiccion de las provincias de Entre Rios, Santa Fe y
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Buenos Aires. De acuerdo con fuentes oficiales, durante el afio 2020 se incendiaron en
esta zona casi 500.000 ha. Los incendios continuaron en el 2021, alcanzando unas
155.000 ha, y en el 2022, afio en el cual ardieron unas 386.000 ha (Mitchell, 2024).
Teniendo en cuenta esta problematica ambiental, el presente documento releva y
analiza el marco legal que estuvo vigente durante este periodo en el territorio analizado.

2. Objetivos

Objetivo general: analizar los compromisos legales vigentes en los afios 2020, 2021 y
2022 con respecto a la problematica de los incendios forestales en el Delta del rio Parana
y su conservacion ambiental.

Objetivos especificos:

° Reconocer el marco constitucional: articulos de la Constitucion Nacional y las
Constituciones Provinciales relacionados con la conservacion.

° Sistematizar la legislacion internacional y nacional: tratados internacionales
ratificados y las leyes nacionales que regulan la proteccion del ambiente y los humedales.
° Relevar la legislacion provincial: normativas provinciales de Santa Fe, Entre Rios
y Buenos Aires con respecto a los humedales y los incendios forestales.

° Analizar la implicancia, coherencia y superposicion entre las distintas normativas

nacionales y provinciales.

3. Metodologia

Se lleva adelante una investigacion documental cualitativa de tipo descriptivo e
interpretativo. Se utilizan diversas bases de datos legislativas, como ser InfoLEG,
boletines oficiales nacionales y provinciales y sitios web de organismos gubernamentales
relevantes, entre otras.

4. Marco legal

Constitucion Nacional

El articulo 41 de nuestra ley fundamental establece el deber de preservacion del
ambiente, asi como también el patrimonio natural y cultural y la diversidad biologica.
Este articulo versa: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y
tienen el deber de preservarlo (...). Las autoridades proveeran a la proteccion de este
derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion
ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que
aquellas alteren las jurisdicciones locales.”

Es necesario hacer un andlisis del reparto de competencias ya que, de acuerdo con
el articulo 124 de la propia Constitucion, les corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales (o bienes naturales comunes) existentes en su
territorio. Y a la Nacidn, dictar leyes de presupuestos minimos, aquellas normas que
“conceden una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y
tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental”
(Ley N°25.675).
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Derecho internacional

A lo anteriormente mencionado, se suman compromisos internacionales asumidos
y ratificados por leyes argentinas. Entre ellos podemos mencionar los siguientes:
I. Convencion sobre los humedales o Ramsar: tratado internacional del afio 1971
aprobado por Argentina mediante Ley Nacional N°23.919 de 1991 (t.o. Ley N°25.335),
cuya mision es “la conservacion y uso racional de los humedales mediante acciones
locales, nacionales y gracias a la cooperacion internacional, como contribucion al logro
de un desarrollo sostenible en todo el mundo”. Uno de los principales compromisos
asumidos es conformar la Lista de Humedales de Importancia Nacional (Sitios Ramsar)
con aquellos que se consideren relevantes para la conservacion de la biodiversidad y para
el sustento de la vida humana debido a los componentes, procesos y contribuciones de
sus ecosistemas. Cada uno de estos sitios tiene un Comité Intersectorial de Manejo donde
participan los actores del territorio. En el caso del Delta del rio Parana, se cuenta con dos
humedales declarados como “Sitios Ramsar”: Reserva Natural Otamendi y Delta del
Parana (Entre Rios y Santa Fe).
II. Convencion sobre la Diversidad Biologica ratificada por Ley Nacional N°24.375
(1994), cuyo fin es “la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible
de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos”, promoviendo medidas para alcanzar un
desarrollo sostenible.
III. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES) ratificada por Ley Nacional N°22.344 (1982). Este acuerdo
determina un listado de especies que no podran ser comercializadas internacionalmente
con el objetivo de evitar su explotacion excesiva mediante el comercio internacional.
Numerosas especies presentes en el Delta del rio Parana se encuentran en este listado.
IV. Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR ratificado por Ley Nacional
N°25.841 (2003), cuyo objetivo es “el desarrollo sustentable y la proteccion del medio
ambiente, mediante la articulacion de las dimensiones economicas, sociales y
ambientales, contribuyendo a una mejor calidad del ambiente y de la vida de la poblacion”
a través de la cooperacion entre los paises que forman parte.
V. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
ratificada por Ley Nacional N°24.295 (1993), con el objetivo de lograr la estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmoésfera de manera de
hacerle frente al Cambio Climatico.
VI. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de
Escazu) ratificado por la Ley Nacional N°27.566 (2018), que es el primer acuerdo
regional ambiental de América Latina y el Caribe y el primero en el mundo en contener
cuestiones especificas para las personas defensoras del ambiente y los derechos humanos.
Busca garantizar la disponibilidad de la informacion ambiental, la participacion
ciudadana y el acceso a la justicia ambiental.

Legislacion nacional

En primer lugar, es fundamental distinguir entre las leyes de presupuestos
minimos, que rigen en todas las provincias, y aquellas leyes nacionales sobre temas
ambientales que requieren la adhesion de cada jurisdiccion mediante su propia
legislacion. Por lo tanto, es importante definir:
-Leyes de presupuestos minimos: son leyes dictadas por el Congreso de la Nacion para
establecer un piso uniforme de proteccion ambiental en todo el territorio nacional.
Garantizan condiciones basicas necesarias para preservar el ambiente y promover el
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desarrollo sustentable, sin alterar las jurisdicciones locales. Estas leyes son obligatorias vy,
en consecuencia, deben ser cumplidas por todas las provincias y municipios. Solo existe
este tipo de ley en materia ambiental y deben mencionar que son de presupuestos minimos.
-Leyes complementarias: son aquellas que las provincias y municipios desarrollan para
adaptar y ampliar los presupuestos minimos segun sus necesidades locales. Estas normas
no pueden contradecir los principios establecidos en las leyes de presupuestos minimos,
pero permiten ajustar la regulacion a las particularidades de cada jurisdiccion.

Por lo tanto, las leyes de presupuestos minimos establecen estandares basicos
nacionales, mientras que las complementarias ajustan esos estandares a contextos locales.

Con respecto a la legislacion nacional se pueden resaltar las siguientes leyes de
presupuestos minimos:
I. Ley general del Ambiente N°25.675 (2002): fija la politica ambiental y establece los
presupuestos minimos para el logro de una “gestion sustentable y adecuada del ambiente,
la preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la implementacion del desarrollo
sustentable”. Introduce importantes principios de politica ambiental: congruencia,
precautorio, prevencion, progresividad, equidad intergeneracional, responsabilidad,
subsidiariedad, solidaridad y cooperacion. A su vez, establece instrumentos para lograr
sus objetivos, como el Ordenamiento Ambiental del Territorio, la Evaluacién de Impacto
Ambiental y la Evaluacion Ambiental Estratégica, el Sistema de Control de Actividades
Antrdpicas, la Educacion Ambiental, el Sistema de Diagnoéstico e Informacion Ambiental
y el régimen econdmico de promocion del desarrollo sustentable.
Il. Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para el control de las
Actividades de quemas N°26.562 (2009): su objetivo es prevenir incendios, dafios
ambientales y riesgos para la salud y la seguridad publicas. Para ello establece que “queda
prohibida en todo el territorio nacional toda actividad de quema que no cuente con la
debida autorizacion expedida por la autoridad local competente, la que serd otorgada en
forma especifica” definiendo “quema” como “toda labor de eliminacion de la vegetacion
o residuos de vegetacion mediante el uso del fuego, con el proposito de habilitar un
terreno para su aprovechamiento productivo” y diferenciando este término de la palabra
“incendios”.
III. Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental en materia de incendios
forestales y rurales N°26.815 (2012): determina los presupuestos minimos de proteccion
ambiental en materia de incendios forestales y rurales. Crea, ademas, el Sistema Federal
de Manejo del Fuego en el ambito del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
integrado por el Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF), la Administracion de
Parques Nacionales (APN), las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. A su
vez, también constituye el Fondo Nacional del Manejo del Fuego. Una cuestion
interesante a recalcar es la incorporacion en el 2020 de los articulos que prohiben el
cambio de uso y destino en el suelo por 30 o 60 afos en superficies que hayan sido
afectadas por incendios provocados o accidentales (Ley N°27.604).
IV. Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
Global N°27.520 (2019): tiene como uno de sus principales objetivos el establecimiento
de estrategias, medidas, politicas e instrumentos relativos al estudio del impacto, la
vulnerabilidad y las actividades de adaptacion al Cambio Climéatico que puedan garantizar
el desarrollo humano y el de los ecosistemas.
V. Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos
N°26.331 (2007): establece que las jurisdicciones deben realizar un Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos (OTBN), clasificdndolos segun su valor de
conservacion como rojo, amarillo o verde, siendo el rojo sectores que no deben
transformarse. En el Delta del rio Parana existen relictos de bosques catalogados como
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rojo en el territorio de Santa Fe y Buenos Aires. Entre Rios no considera a este territorio
dentro de su OTBN.

También se cuenta con las siguientes leyes nacionales con contenido ambiental:
VL. Ley Parques Nacionales N°22.351 (1980): esta ley determina que se podran declarar
por ley Parque Nacional, Monumento Natural o Reserva Nacional areas que “por sus
extraordinarias bellezas o riquezas en flora y fauna autoctona o en razon de un interés
cientifico determinado, deban ser protegidas y conservadas para investigaciones
cientificas, educacion y goce de las presentes y futuras generaciones”. En el Delta del rio
Parana podemos encontrar tres Parques Nacionales: Islas de Santa Fe, Pre-delta y Ciervo
de los Pantanos.
VILI. Ley Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo (SINAGIR) y la proteccion
civil N°27.287 (2016): crea el SINAGIR, cuyo objetivo es integrar las acciones y articular
el funcionamiento de los organismos nacionales, provinciales, municipales, ONGs y
sociedad civil que estén relacionados con la reduccion de riesgos y el manejo y
recuperacion de crisis. Uno de los productos que se desprenden es el Plan Nacional para
la Reduccion del Riesgo de Desastres. Para los afios bajo andlisis estaba presente el plan
2018-2023. Esta ley no es de presupuestos minimos, por lo que las provincias deben
adherir a través de leyes. Adhesiones: Santa Fe a través de la ley N°13.747 (2017); Buenos
Aires a través de la ley N°15.063 (2018); Entre Rios a través de la ley N° 10.581.

Legislacion de la Provincia de Santa Fe

La Constitucion Provincial fue sancionada en el afio 1962, por lo que, al no tener
modificaciones posteriores, no incorpor6 el derecho al ambiente sano contenido en la
Constitucion Nacional de 1994. La unica mencion a cuestiones ambientales es el articulo
28, que dice que la provincia “protege el suelo de la degradacion y erosion, conserva y
restaura la capacidad productiva de las tierras y estimula el perfeccionamiento de las bases
técnicas de su laboreo”, dando cuenta del perfil productivista tipico de los afios 60. Sobre
el final del mismo articulo se impone a la Provincia de Santa Fe la obligacion de
resguardar la flora y la fauna autdctonas y proyectar, ejecutar y fiscalizar planes organicos
y racionales de forestacion y reforestacion.

Se aclara que actualmente se esta llevando adelante el proceso de actualizacion de
la carta magna provincial y la Ley de Declaracion de Necesidad de Reforma de la
Provincia N°14.384 (articulo 107) habilita la discusion para que se consagre el derecho a
un ambiente sano y sustentable, y que contenga principios en materia de proteccion del
ambiente y los recursos naturales, ordenamiento ambiental, desarrollo sostenible
(contemplando la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de las actividades que se
desarrollen en el territorio de la provincia) y cambio climatico.

Ademas, se cuenta con las siguientes leyes:

I. Ley de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable N°11.717 (1999): comprende la
conservacion de la diversidad biologica, la regulacion, control o prohibicion de toda
actividad que pueda perjudicar los bienes protegidos y la prevencion y minimizacion de
riesgos y emergencias ambientales.

II. Ley marco de Accion Climatica Provincial N°14.019 (2023): define la politica publica
de respuesta al cambio climatico.

1. Ley de Conservacion y Manejo de suelos N°10.552 (1991): declara de orden publico,
en territorio provincial, el control y prevencion de todo el proceso de degradacion de los
suelos, la recuperacion, habilitacion y mejoramiento de las tierras para la produccion.
IV. Ley del Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas N°12.175 (2003): delinea
las normas sobre las areas naturales protegidas sujetas a jurisdiccion de la Provincia de
Santa Fe. En el Delta del rio Parana las areas protegidas provinciales son: la noria, islas
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Sabino Corsi, Biolagos e Islas del Sol. En las cercanias también se pueden mencionar a
la Reserva de Villa Gobernador Galvez, la Reserva Hidrica Natural Laguna Juan de Garay
y las reservas hidricas Sauce-Pavon, Saladillo y Carcarafia, que protegen las franjas
costeras de los rios que desembocan en el Parand. Esta ley también contempla que se
podra proponer la asignacion de una de las categorias internacionales, siendo los sitios
Ramsar una de ellas. Se reitera que en el area de estudio se encuentra un sitio Ramsar
denominado “Sitio Ramsar Bi-provincial Delta del rio Parana”.

V. Ley de Humedales N°13.932 (2019): declara de interés provincial la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento de humedales y sus elementos constitutivos que,
por sus funciones y caracteristicas, mantienen y contribuyen a sostener el orden de estos
sistemas. Sin embargo, es una ley declarativa que deberia ser mejorada: toma la definicion
de “humedales” de Ramsar (la cual es muy imprecisa para el territorio santafecino), no
menciona el inventario de humedales ni el ordenamiento ambiental del territorio, no
establece un marco para realizar controles, no crea un consejo consultivo ni genera un
fondo especifico para financiar actividades.

VL. Ley del Mapa de Ordenamiento de los Bosques Nativos N°13.372 (2013): aprueba el
mapa del Ordenamiento Territorial de Bosque Nativo dentro en el cual algunas zonas de
bosque del Delta del rio Paranid son catalogadas como rojas. Esto significa que son
sectores de muy alto valor de conservacion, los cuales no pueden desmontarse ni se
pueden extraer de ellos productos madereros, mucho menos quemarse.

VIL. Ley Provincial N°10.867: establece la prohibicion del desmalezamiento por fuego
que pudiere ocasionar riesgos al transito en las rutas provinciales y nacionales y en vias
ferroviarias que atraviesan la provincia, sin que a los malezales se los trate con técnicas
que impidan estas consecuencias.

Legislacion de la Provincia de Entre Rios

La Constitucion Provincial dispone el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado y garantiza la aplicacion del principio de prevencidon y sustentabilidad.
También asegura la preservacion, recuperacion y mejoramiento de los ecosistemas y la
biodiversidad. Otorga el poder de policia en materia ambiental al Estado provincial, a los
municipios y a las comunas, mientras que es la Provincia la que ejerce el control y la
potestad para su aprovechamiento, preservacion, conservacion y defensa de los recursos
naturales o bienes naturales comunes.

Con respecto a las leyes provinciales se pueden mencionar:
L. Ley “Anti-represa” N°9.092 (1997): declar6 a los rios Parand, Uruguay y demas cursos
de agua de la Provincia de Entre Rios de especial interés para su cuidado, conservacion y
aprovechamiento sostenible, estableciendo asi que deben ser libres de represamientos.
I. Ley N°9.466 (2002): declara de interés provincial todo proyecto de recuperacion o
conservacion en zonas aledafias a los rios incluidos en la Ley N°9.092.
III. Ley N°9868 (2008): determina las acciones y normas para el Manejo y Prevencion
del Fuego en las 4areas rurales y forestales en todo el &mbito de la provincia. Prohibe el
uso del fuego en el ambito rural y forestal sin autorizacion expresa de la Autoridad de
Aplicacion (Secretaria de Ambiente) e indica que se debe elaborar, implementar y
controlar el Plan Provincial Anual de Prevencion y Lucha contra el Fuego en Areas
Naturales y Forestales. También fomenta la creacion de “consorcios de Prevencion y
Lucha contra incendios forestales y rurales” integrados por productores o forestadores,
autoridades departamentales, provinciales, municipales y cuerpos de bomberos del lugar.
A su vez, crea el Fondo de Manejo del Fuego con, entre otras fuentes de financiamiento,
un porcentaje de la recaudacion por el Impuesto Inmobiliario Rural.
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IV. Ley N°10.479 (2017): establece el Sistema de Areas Naturales Protegidas en el
territorio de la provincia. En este marco se dict6 la Ley N°10671 (2019), que declard Area
Natural Protegida a la zona de humedales e islas ubicadas dentro del ejido urbano de la
ciudad de Victoria. Algunas zonas del Delta entrerriano han sido declaradas reservas de
usos multiples: Humedales e Islas de Victoria, Don Miro Gieco, establecimiento Santa
Adelina y los Pajaros y sus Pueblos Libres. También se cuenta con el sitio Ramsar Bi-
provincial Delta del rio Parand, mencionado previamente.

V. Ley de Bosques Nativos N°10.284 (2014): esta ley aprueba el ordenamiento territorial
de bosque nativo en la provincia. Sin embargo, no se consideran los bosques del Delta del
rio Parana dentro de este ordenamiento.

Legislacion de la Provincia de Buenos Aires

La Constitucion Provincial establece que “los habitantes de la Provincia tienen el
derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su
provecho y en el de las generaciones futuras”. Busca asegurar politicas que mantengan la
integridad fisica y la capacidad productiva del agua, aire y suelo y para preservar,
recuperar y conservar los recursos naturales o bienes naturales comunes.

Con respecto a las leyes provinciales se pueden mencionar:
I. Ley Integral del Medio Ambiente y los Recursos Naturales N°11.723 (1995):
comprende las politicas para garantizar los derechos de gozar de un ambiente sano, a la
informacion vinculada al manejo de los recursos naturales y a la participacion en estas
decisiones, asi como también de los principios de politica ambiental. Establece, ademas,
la figura de areas naturales protegidas y el sistema de informacion ambiental.
II. Ley de Proteccion, Conservacion y Manejo del Recurso Hidrico N°12.257 (1999): crea
un ente autarquico como autoridad de aplicacion y una de sus funciones es la de “imponer
restricciones y limitaciones al dominio privado para el mejor aprovechamiento y
preservacion del agua y para la proteccion del medio ambiente y de los bienes publicos y
privados del impacto dafioso del agua”
III. Ley de régimen sobre manejo del fuego, prevencion y lucha contra incendios en areas
rurales, forestales e interface N°14.892 (2017): establece “las acciones, normas, y
procedimientos para el Manejo del Fuego, prevencion y lucha contra incendios, en areas
rurales y forestales e interface”. Obliga a la elaboracion de un plan anual de prevencion
y lucha y un mapa de zonificacion de riesgo de incendio. De manera similar a la ley
entrerriana, crea la figura de Consorcios de Prevencion y Lucha contra Incendios
Forestales y Rurales integrados por productores y/o forestadores, Defensa Civil,
Bomberos Voluntarios y guardabosques. Es importante notar que, no solo prohibe el uso
del fuego en el ambito rural y/o forestal, sino que ademas establece que solo se puede
autorizar “a modo de excepcion la utilizacion del fuego en quemas controladas y
prescriptas”.
IV. Ley de Reservas Naturales N°10.907 (1990): determina que las reservas naturales son
areas “que, por razones de interés general, especialmente de orden cientifico, econdmico,
estético o educativo deban sustraerse de la libre intervencion humana a fin de asegurar la
existencia a perpetuidad de uno o mas elementos naturales o la naturaleza en su conjunto”.
La tnica reserva provincial que se halla en el limite sur del Delta del rio Parana es la
Reserva Natural Provincial Isla Martin Garcia. Previamente se contaba también con la
Reserva Natural Otamendi, pero luego fue transformada en el Parque Nacional Ciervo de
los Pantanos y trasladada a la o6rbita de Parques Nacionales. A pesar de la falta de reservas
provinciales en el area de estudio, se cuenta con multiples reservas municipales. De
acuerdo con Gasparri (2023), las localidades de Escobar, Ramallo, San Nicolds, San

96



Pedro, Zarate y Vicente Lopez cuentan con una reserva municipal, mientras que Baradero
tiene dos y San Isidro posee cinco.

V. Ley de Paisaje Protegido de Interés Provincial N°12.704 (2001): agrega a la Ley
N°10.907 la categoria de Paisaje Protegido de Interés Provincial.

VI. Ley de Conservacion y Manejo Sostenible de Bosques Nativos N°14.888 (2017):
aprueba el OTBN provincial y sanciona normas complementarias para su conservacion y
manejo sostenible.

5. Discusion y conclusiones

Este documento presenta el primer relevamiento de las principales leyes
nacionales y provinciales, junto con los articulos constitucionales y los tratados
internacionales, relacionados con la problematica de los incendios en el Delta del rio
Parana vigentes entre los afios 2020 y 2022, periodo en el que el fuego avanzd sobre
el humedal.

Luego de su andlisis, se desprende que los incendios ocurridos fueron ciertamente
ilegales. Sin embargo, la multiplicidad de leyes y de competencias territoriales que tienen
injerencia en el mismo paisaje natural hace necesaria la coordinacion de politicas y
acciones para la prevencion de incendios y el combate de ellos. Por eso, desde el afio 2009
se ha trabajado en la elaboracion del Plan Integral y Estratégico para la Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable del Delta del Parana (PIECAS), que ha reconocido el
fendmeno de pampeanizacion como el factor principal de las quemas. El Alto Comité
creado en el marco de este Plan fue convocado por la Corte Suprema debido a las causas
judiciales.

Una cuestion a destacar es que la Provincia de Santa Fe no cuenta con una
normativa especifica de manejo de fuego. Si bien se aplica la Ley de Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental para el Control de las Actividades de Quemas
N°26.562 y la prohibicion de quemas sin autorizacién, no se cuenta con un sistema para
autorizarlas.

Por otro lado, es importante tener en cuenta la falta de claridad sobre los limites
de las funciones del SINAGIR y del SNMF. En el afio 2018, momento en el cual se crea
el SINAGIR, el SNMF se encontraba dentro del Ministerio de Seguridad de la Nacion,
por lo que ambos espacios institucionales funcionaban bajo la misma orbita. En el afio
2020, el SNMF pasa al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo cual es
interesante porque le imprime al combate de los incendios forestales una mirada mas
amplia, pero esto generd algunas dificultades en la vinculacion entre ambos sistemas.
Ademas, se debe tener en cuenta que las brigadas provinciales de combate de incendios
forestales no siempre se encuentran en la drbita de Proteccion Civil, pudiendo estar bajo
la orbita de Ambiente o Produccion. En principio, el SNMF es el responsable principal
del combate de los incendios forestales, pero también forma parte del SINAGIR.

Debe también mencionarse que a la fecha no se ha logrado generar el consenso
para la aprobacion de la Ley Presupuestos Minimos de Humedales. Durante los afios en
cuestion, se presentaron mas de 30 proyectos, que concentraban los reclamos de los
principales actores involucrados. Casi todos ellos incluian el Inventario de Humedales,
un programa para su conservacion, el ordenamiento ambiental del territorio, la creacion
de un consejo consultivo y un fondo para financiar las actividades. Esta ley es
fundamental para la proteccion de estos ecosistemas a partir del ordenamiento territorial
de los mismos y la asignacion de fondos para lograrlo.
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Notas

* Ingeniera Industrial (UNR) y Magister en Ambiente y Desarrollo Sostenible (UNQ), con una
tesis sobre los incendios en el Delta del Parana (2020-2022). Es docente en UCEL y UNR en
temas de ambiente, evaluacion de impacto y formulacion de proyectos. Ha sido oradora, tallerista
y capacitadora en diversas instituciones, ademas de dirigir y evaluar numerosas tesis de grado.
Fue Directora de Conservacion y Regeneracion del Ministerio de Ambiente de Santa Fe,
enfocandose en incendios en humedales, biodiversidad y areas protegidas. También se desempefid
como asesora técnica en temas ambientales para distintos niveles del poder legislativo. Coordind
el Monitoreo de la recuperacion del humedal post-incendios, con un enfoque transdisciplinario, y
co-fundo el colectivo “Mas Rio Menos Basura”. Es autora de publicaciones cientificas y técnicas.
** Abogada recibida en la Universidad del Centro Educativo Latinoamericano (UCEL). Esta
cursando la Especializacion en Derecho Penal en la Universidad Nacional de Rosario y la
Especializacion de Derecho Procesal Penal en la Universidad Nacional del Litoral. Es profesora
universitaria, mediadora prejudicial y corredora inmobiliaria. Secretaria de Bienestar Estudiantil
de la y Profesora Adjunta de la materia Derecho Procesal Penal de la carrera de Derecho de la
UCEL. Ha sido docente, oradora, capacitadora, coordinadora y/o tallerista en cursos y
diplomaturas en diversas instituciones. En el afio 2023 fue Asesora Técnica en la Direccion de
Conservacion y Regeneracion en el Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico de Santa Fe,
encargandose principalmente de temas relacionados con incendios en ambientes naturales,
humedales, biodiversidad y areas protegidas. Asimismo, fue co-fundadora del conjunto de
organizaciones “Mas Rio Menos Basura”.

*** Abogada recibida en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario. Cursé
la Especializacion de Derecho Ambiental de la Universidad de Buenos Aires (tesina en tramite).
Mediadora Prejudicial. Jefa de Trabajos Practicos de Derecho Ambiental en la Carrera de
Abogacia de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario. Docente invitada a
la Carrera de Especializacion de Derecho Empresario de la Facultad de Derecho (UNR).
Expositora en diversos cursos y talleres. Directora del area ambiental del Instituto de Derecho
Publico del Colegio de Abogados de San Nicolas, Prov. de Buenos Aires. Desde el afio 2010 a la
fecha es asesora legal de la ONG Taller Ecologista de la ciudad de Rosario.

***%* Abogada especialista en Derecho Agrario y especialista en Derecho Ambiental. Profesora
adjunta de Derecho ambiental y Recursos naturales en la UCEL y profesora adjunta de Derecho
ambiental y recursos naturales en UCA Rosario.

***x% Abogada por la Universidad Nacional de Rosario, Magister en Derecho Ambiental y
Urbanistico por la Universidad de Limoges (Francia); Especialista en Derecho Ambiental y Tutela
Juridica del Patrimonio Cultural por la Universidad Nacional del Litoral. Activista ambiental en
“El Parand No se Toca” de la ciudad de Rosario. Docente de Practicas Profesionales Comunitarias
en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario. Miembro del equipo legal de
la Asociacion Argentina de Abogades Ambientalistas. Patrocind varias causas ambientales
referidas a la tutela del Parana, y la proteccion de ecosistemas contra proyectos extractivistas en
los fueros locales y en la CIDH.
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